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1. IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENGAQ EDL

1.1 Localizagdo (NUTS i, NUTS 1ll, Concelho e Freguesia)

NUT Il — Centro
NUT Ill — D3o Lafdes

CONCELHOS: Qliveira de Frades; 530 Pedro do Sul, com exce¢do das freguesias de Manhouce, Sutl, Unido de

Freguesias de Candal e Carvalhais, Unido de Freguesias de 5anta Cruz e S3o Cristdvdo de Lafdes e Unido de
Freguesias de Sdo Martinho das Moitas e Covas do Rio, por integrarem o territdrio da ADRIMAG; Vila_ Nova

de Paiva; Vouzela, Viseu, com exce¢do de Ranhados, Rio de Loba e Unido das Freguesias de Viseu, por serem

consideradas urbanas de acordo com o PDR 2020 e Vouzela

1.2. Composicdo da parceria
A parceria do GAL ADDLAP € constituida por 67 entidades, representativas dos principais setores socio
econémicos do territério. Integra instituigGes que vao desde a administragdo pdblica local, ensino superior,
bédsico e secunddario, investigacdo, empresas e respetivas associacdes, agricultura e floresta, prote¢io do

ambiente, turismo, cultura, desporto satide, patriménio e apoio social

Tabela 1 — Parceiros do GAL-ADDLAP

PARCEIROS

AEL — Associacdo Empresarial de Lafdes

ANJE — Associagdo Nacional de Jovens Empresdrios — Viseu

ADRL — Associagao de Desenvolvimento Rural de Lafdes

Assaciagio Académica de Santa Cruz

Associagdo de Criadores de Gado da Beira Alta

Viseu Marca — Associagdo de Cultura, Eventos e Promagdo

APCY — Associacdo de Paralisia Cerebral de Viseu

ASSOPS — Associacdo de Passos de Silgueiros

Centro de Promocdo Sacial de Carvalhais

Clube Gesportivo de Caca e Pesca de Vila Nova de Paiva

Comissdo Vitivinicola Regional do Ddo

Cooperativa Ridio Vouzela

COOPRAIZES — Cooperativa de Produtores das Terras de S3o Pedro do Sul
Oiccese de Viseu

Entidade Regional de Turismo do Centro de Portugal

£scola Profissional de Vouzela

{PV — Instituto Superior Politécnico de Viseu

LAFOBERRY — Associagdo de Produtores das Terras de 550 Pedro do Sul
Misericérdia Mossa Senhora dos Milagres

MONTIS — Associagdo de Conservagio da Natureza
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Municipie de Oliveira de Frades

Municipia de 530 Pedro do Sul

Municipio de Vila Nova de Paiva

Municipio de Viseu

Municipio de Vouzela

Termalistur — Termas de 530 Pedro do Sul

ADIV — Associacdo para o Desenvolvimente e Investimento

AIRY — Associacdo Empresarial da Regiao de Viseu

APPACDM — Associacdo de Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental de Viseu
Assaciacdo de Apicultores da Beira Alta

Associagdo Comercial do Distrito de Viseu

Associagdo Amigos de Vasconha

Associagdo Vasconha BTT Vouzela

Associacda de Andebol de Viseu

Assaciagdo Humanitiria dos Bombeiros Voluntirics de Vouzela
Agrupamento de Escolas de Oliveira de Frades

Associa¢3o de Futebol de Viseu

Associagdo da Industria Hoteleira e Similares das Termas de $3¢ Padro do Sul
Assaciagio de Solidariedade Social, Recreativa e Desportiva da Freguesia de Farminhdo
Bipsfera — Associag3o Florestal Caga e Pesca Compadres Ribeiradio

Caixa de Crédrto Agricola Mituo de Lafdes

CASSEPEDRO - Cooperativa Agricola de Sdo Pedro do Sul

CEC - Camara do Comeércio e Industria do Centra

CEDRUS - Associagdo de produtores Florestais de Viseu

Centro de Artes e Espetaculo de Viseu, Associagdo Cultural e Pedagogica
CERY — Conselho Empresarial de Viseu, Associacdoc Empresarial

Centro Cultural Distrital de Viseu

Centro Social da Pardguia de Mundio

Centro Sacial de Cambra

Cooperativa Agricola do Alto Paiva

Cooperativa Agropecudria “0 Arado”

Cooperativa de Linho de Varzea de Calde

CPL—5Servigos de Plantagdo e Limpeza

EQN — Industrias Criativas

Escola Profisstonal D. Mariana Seixas

Escala Superior Agraria de Viseu

FELBA- Frutas e Legumes da Beira Alta

FENAFRUTAS — Federagdo Nacional das Cooperativas Agricolas de Horto Fruticultores
Fundacdc Joaguim dos Santos

Instituto Piaget — Viseu

Misericdrdia de Santa Antdnio

Nuclep Distrital de Viseu da EAPN Portugal — Rede Europeia Ant) Pobreza
Obras Sociais do Pessoal da CM e SM de Viseu

Promolafies - Promogio de Eventos

Sotiedade Musical Vouzelense

UCP de Wiseu — Universidade Catolica Portuguesa de Viseu

Zunzum — Associagdo Cultural
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2. INTRODUGAO

2.1. ldentificacdo do objetivo do trabalho e da sua relevéncia

O presente documento tem como objetivo caracterizar a avaliagdo intermedia do DLBC — Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria, no periodo de 2014-2020.,

Este momento de avaliagdo € especialmente relevante, pois pretende-se que apds identificagdo dos
principais constrangimentos, sejam preconizadas medidas, que permitam methorar a implementacgédo do
DLBC, nomeadamente, no que concerne a concretizacao dos seus objetivos gerails, especificos e

operacionais.

Os indicadores de contexto sdo os mesmas e, em grande parte, transversais, aos territdrios rurais, como a
fraca dindmica demografica, tecido empresarial pouco diversificado e dependente, mas com fortes
amenidades, em termos paisagisticos, ambientais e patrimoniais e produtos enddgenos. Mas, o instrumento
financeiro colocado a disposigdo, caracterizado pelo seu potencial e atributos, devido a sua complexidade e
excessiva burocratizagdo e pouca abrangéncia em termos setoriais, comprometeu as expetativas criadas. Em
suma, a disrupgdo, relativamente ao formato do LEADER, dos anteriores periodos de programagao, limitgu

fortemente a atuacdo do GAL. No fundo reduziu, sobretudo, a dimensdo bottom up.

Caraterizou-se por ser um periodo de atividade intensa, nomeadamente no que diz respeito 2 animagdo e
divulgagdo, cuja realizagdo, em termos de indicadores é reduzida. Neste contexto, no presente documento,
serd detalhada a metodologia relativa aos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo a implementar, que

ja tinham sido definidas na candidatura, mas de uma forma global.

No entanto, ha dimensdes da abordagem LEADER sobre as gquais nos podemos pronunciar como sejam: a
parceria local, a abordagem ascendente, a abordagem territorial, o trabalho em rede e a cooperacdo

interterritorial e a inovagao.

Pelo fato do periodo de programagdo se encontrar a meio e a execucgdo ser tdo reduzida, é pertinente a
adogao de medidas no curto prazo que revertam esta situagdo. Espera-se, assim, que as recomendacgGes do
GAL ~ Grupo de A¢do Local conduzam a uma resposta das AG - Autoridades de Gestdo, nomeadamente nas
ferramentas de apoioc, tornando-as mais adequadas as necessidades do territério, aos potenciais utilizadores

e aos beneficiarios.

O DLBC & um instrumento de extrema relevdncia para ¢ territério por ser dos unicos cuja “gestao” se
encontra proxima das populagbes e do territério, e inclui toda uma série de atividades de animacio

conducentes a participacdo dos parceiros e ao reforgo da governanga local.

725 g #3620 N
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Concluimos que este relatdrio pretende caracterizar, de uma forma sucinta, todas as atividades do DLBC,
tendo consciéncia, porém, que a capacitagdo dos territdrios e das populagbes continua a ser uma
necessidade permanente, sem a qual a aplicagdo instrumentos de apoio ficara sempre aguém do esperado e

desejavel

2.2. Explicitacdo breve da metodologia seguida para o desenvolver
Como o GAL-ADDLAP se encontra numa fase inicial no que respeita as taxas de execugdo, a informagéo,
baseia-se, sobretudo, na autoavaliagdo, através da recolha de informagdo dos sistemas de informagdo,
registo internos, bibliografia de referéncia e informacgio empirica fruto do contacto diario com agentes do
territorio, parceiros, elementos do Org3o de Gestio e dos beneficidrios. Apesar disso, reflete, de uma forma
geral uma visdc sobre determinadas dimensfes como sejam. coeréncia e a pertinéncia, mecanismo de
execucdo, valor acrescentado da abordagem LEADER e os fatores de sucesso e insucesso da implementagio

da EDL -Estratégia de Desenvolvimento Local.

Neste periodo o GAL dispde de informagdo no que concerne a implementagdo das operagdes gue apds
sistematizacdo fornecerdo elementos, sobre os fatores criticos de sucesso, e outra de cardcter qualitativo de

estimacdo de resultados.

2.3. Descrigao sintética dos capitulos que o constituem
O presente relatério é composto por quatro capitulos ldentificacdo da adrea de intervengdo da EDL;
Introdugdo, Contexto da EDL, Execucdo da EDL, Questdes de Avaliagdo, Outras AvaliacBes e Conclusfes e

Recomendacgdes

No primeiro encontra-se a localizagdo geografica e a composicdo da parceria. No segundo faz-se a
contextualizagdo do trabalhe, nomeadamente o objetivo, a metodologia adotada e a estrutura. O terceiro
capitulo caracteriza-se por ser uma atualizagdo do diagndstico, dos dominios teméticos da EDL e integra os
dispositivos de acompanhamento e gestdo da estratégia. Considerando que a grande maioria dos
indicadores de contexto se mantém, esta é realizada tendo em conta as limitagties do instrumento

financeiro DLBC.

O quarto capitulo contém as atividades efetivamente realizadas, tendo informacio sobre o contributo das
operagdes para 0s cbjetivos da estratégia, os mecanismaos de animagdo e de participagdo dos parceiros na

implementagao da EDL, o contributo dos PO financiadores e indicadores fisicos e financeiros per operacio.

No quinto capitulo abordam-se as questdes de avaliagdo propriamente ditas, ou seja, das operacfies e seus
objetivos, da execugdo da EDL e dos objetivos de politica. Como ndo houve outras avaliactes ndo hd nada a

referir no sexto capitulo.
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O sétimo e altimo capitufo resultam de um trabalho de reflexdo conjunta dos GAL da Regido Centro sobre os

fatores de sucesso e insucesso da EDL e respetivas recomendacgdes e propostas de melhoria

3. CONTEXTO DA EDL

3.1. Breve informacgado contextual, sobre a evolugdo do territério de intervencio,
identificacao dos beneficidrios ou de outros grupos-alvo
O territdrio de atuagdo da ADDLAP, de tipologia rural, tem uma érea de 1.267,71 km?, 4,5% da Regido Centro
e 36,3% da NUT ill Dao-Lafdes, englocba 5 municipios (Oliveira de Frades, Sao Pedro do Sul, Vila Nova de

Paiva, Viseu e Vouzela) e um total de 53 freguesias.

A area de intervencdo € reconhecidamente um territdrio de heterogeneidades diversas, e com
ameagcas/debilidades e oportunidades/potencialidades amplamente reconhecidas, numa perspetiva de

estabilidade vs. mudanga, iremos apresentar tendéncias de evolugdo de acordo com os dominios da EDL:

Ambiente e Biodiversidade

A gualidade do ambiente e a biodiversidade existente estd bem patente no territdrio, destacando-se pela
sua importancia 2 sitios de importancia comunitaria que integram a Rede Natura, respetivamente:
Cambarinho no concelho de Vouzela, com uma area de 23,31 ha e rio Paiva que envolve os concelhos de §.

Pedro do Sul (949 ha), V. Nova de Paiva {1.912 ha) e Viseu (54 ha).

A estratégia proposta permite antever gue se pretende ¢ desenvolvimento de um conjunto de iniciativas
para valorizar os espacos naturais e classificados do territdrio, cuja gestdo deverd ter um bom nivel de

sustentabilidade e ser uma boa pratica transferivel para as restantes dreas do territério,

Dinamica Demografica
Da analise dos dados demogréficos constata-se, desde logo, um fendmeno de uma certa incapacidade de
estabilizacdc da dindmica demografica na drea de intervencdo da ADDLAP, gue vem revelando decréscimos

na populagdo.

No periodo 2011-2017, os concelhos ao territério, voltam a sofrer um decréscimo populacional, rondandoe o

valor percentual negativo de — 2.82 %, sendo mais significativo em Vila Nova de Paiva e Vouzela.

725 & 3620 & i
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Tabela 2 - Variagiio da populacdo residente e da densidade populacional - 2011-2017

Densidade
Area Populagdo residente
Unidade Territorial : populacional
(km?}

2011 2017 Var. 2011 2017
Centro 28.199 2.316.169 2.231.346 -3,66% 82,1 79,1
Diao-Lafoes 3,489 266.207 254.631 -4,35% 82,2 78,6
Territdrio de atuagdo da ADDLAP* 1.268 141.638 137.638 -2, 82% 397 383,3
Oliveira de Frades 147 10,246 9,855 -2,84% 70,5 68,5
530 Pedro da Sul 276 16,685 15.685 -6,05% 47,8 44,9
Vila Nova de Paiva 177 5.135 4,792 -6,68% 29,3 273
WViseu 475 55.093 97.433 -1,69% 195,4 1921
Vauzela 192 10.469 9.783 -6,55% G4 50,5

- e 1
Fonte: INE, Censos - séries historicas.”,

Pressupfie-se que estes resultados se prendem com fatores de natureza distinta, num territério com
fragilidades demogréficas significativas, por um lado, um forte éxodo populacional para as regifes do litoral
e para os paises da U.E, sobretudo nos anos da crise financeira e por outro lado, um saldo fisioldgico

(natalidade/martalidade} negativo.

Destaca-se uma redugdo demografica no concelho de V. Nova. de Paiva (-6,68%) e no concelho de Vouzela (-
6,55%). A seguir ac concelho de Viseu, vem o concelho de Oliveira de Frades, com menor perda da
populagao, por forca da sua dindmica empresarial. Trata-se de um territério que viu, na sua globalidade, um

crescimento negativo da populagdo residente de 2,48%.

Relativamente a taxa bruta de natalidade, verifica-se na regido Centro um aumento, tendo a regido Ddo-
Lafbes estagnado. Mos concelhos de intervengdo evidencia-se um aumento no concelho de Vila Nova de
Paiva, fruto dos incentivos que tém vindo a ser desenvolvidos por este municipio para a fixacdo da

populagéo, como por exemplo, atribuicio de subsidios a familias numerosas, natalidade e adogdes’.

A taxa bruta de mortalidade aumentou de 2013 a 2017 na regido Centro e Ddo-Lafdes e nos concelhos de
Viseu e Vouzela. Dos indicadores analisados releva-se, ainda, pelo seu grande significado demografico, a

elevada redugdo da taxa bruta de natalidade entre 2011 e 2017 nos concelhos com maior envelhecimento.

A estrutura etdria dos residentes (2011-2017) revela sinais preocupantes de envelhecimento, se atendermos

ao peso significativo das pessoas com 65 e mais anos, gue representam 155,4%, e que se tem acentuado

! Foram considerados os concelhos de Viseu e 540 Pedro do Sul por inteiro, no entanto as seguintes freguesias nio fazem parte do
territério de intervencdo: Unido de Freguesias de Viseu, Ranhados, Rio de Loba, Em S8o Pedro do Sul foram excluidas as freguesias
de Candal, Carvalhais, Covas do Rio. Manhouce, Unido de Santa Cruz da Trapa e Sdo Cristévio de Lafdes, S3o Martinho das Moitas,
Sul.

: https://www jornaldocentro.pt/online/regiac/dez-familias-recebem-apoios-de-natalidade-e-adocag-em-vila-nova-de-paiva/
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drasticamente desde 2001. O indice de envelhecimento® concethio faz sobressair, em apenas 6 anos (2011-
2017), o envelhecimento galopante que ocorreu em Vouzela (236,5 para 284,1), Sdo Pedro do Sul (219,3

para 263,2) e Vila Nova de Paiva {206,9 para 243,9).

0 quadro demografico do territério evidencia uma perda acentuada de populagdo em 6 anos, mesmo nos

concelhos mais dindmicos

Potencial Humano
O potencial humano é uma prioridade nacional com foco na superagdo do défice estrutural de qualificagdes
da populacdo, na promogdo do conhecimento cientifico, inovagdo e modernizacdo do tecido produtivo, na

estimulagdo da criagdo e qualificagdo do emprego e na promogao da igualdade de oportunidades.

A taxa de analfabetismo, apesar da redugdo desde 2001, continuava em 2011 a ter um peso muito
significativo em V. N. de Paiva (12,4%), bem como em S. Pedro do Sul (3,1%). Viseu, com 5,4%, surge mais
uma vez em destaque. Se atendermos a taxa de abandono escolar, verifica-se em 2011 que os concelhos V.

N. de Paiva, S. P. do Sul e Vouzela 1ém os valores mais favoraveis.

Todavia, se atendermos a taxa de retengdo e desisténcia do ensino basico regular no ano 2017, na NUTS HI
temos uma taxa de 4,6%, nos concelhos de intervengdo, Vila Nova de Paiva com 7,2%, Vouzela, com 7%,
Oliveira de Frades com 6,4%, Viseu com 4,8% e por ultimo 5, Pedro do Sul com 2,3%. Este Gltimo concelho
tem feito esforco para manter os alunos no sistema de ensino, contrariando, significativamente, a sua

posicdo no que diz respeito a taxa de analfabetismo.

Dindmica Empresarial e de Emprego

A dindmica empresarial nos cencelhos de intervengdo acompanha de perto a da Sub-regido Do Lafdes e a
da Regido Centro, registando-se de 2011 para 2017, um crescimento de 15,66% de empresas de diferentes
ramos de atividade. Houve uma variacdo total percentual positiva na drea de intervencio da ADDLAP,

15,66% vs 14,82 D3o Lafoes.

As atividades econdmicas com maior representatividade em 2017 continuam a ser 05 mesmaos setores:

“comércio por grossa e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos”; “agricultura, produgéo

) a) Incluiu todas as freguesias dos concelhos.

b) O indice de Envethecimento é a “refacio entre a populagiio idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o quaciente
entre o ntimero de pessogs com 65 ou mais onos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa
hobitugimente por 100 {1042) pessoas dos 0 aos 14 anos)”, INE, http://smi.ine.pt/ConceitoPorTemadclear=True, Acedido a 29/07/14

¢} O indice de Dependéncia de dasos é a “refacdio entre o populacdo idose e o populagic em idade ativa, definida habitualmente
come 0 quociente entre 6 numerc de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidos entre os 15 e
05 64 anos (expresso habituaimente por 100 {1042) pessoas com 15-64 gnos}”. INE, http://smi.ine.pt/ConceitoPorTema ?clear=True.
Acedido a 29/07/14.
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animal, caga, floresta e pesca”; atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares”; e “atividades

administrativas e dos servigos de apoio”.

530 sensivelmente as mesmas empresas com importancia ao nivel do volume de negdcios.

Tabela 3 - N2 de Empresas por Atividade Econdmica e Localizagio Geografica, 2012 - 2017

Atividade Econémica
(CAE Rev. 3) Tem“i'}"n';ﬁj;}'aﬁ“ g Dao-Lafées Centro
Var. Var. Var.
2012 2017 2012
(%) 0 2017 (%) 2012 2017 (%)
Total 13.439 15.189 13,02 24.360 27.276 11,97 230.274 254.927 10,71
Agricultura, produgic
animal, caga, florestae 692 2.166 213,01 1.432 4963 246,58 13.796 32.030 132,17
pesca
indiistrias extrativas 11 7 -36,36 44 36 -18,18 429 380 -11,42
indistrias
transformadoras 740 730 -1,35 1.546 1.450 -6,21 16,804 16.598 -1,23
Eletricidade, gis, vapor,
Agua quente e fria e ar 14 96 585,71 30 157 423,33 186 1.543 729,57
frio
Captagdo, tratamento e
distribuicio de Agua;
saneamento, gestao de 13 10 -23,08 25 19 -24 312 291 -6,73
residuos e despoluigdc
Construgao 1.486 1.400 -5,79 3.051 2.604 -14,65 25.697 22.534 -12,31
Comércio por gresso e a
retalho; reparacdo de
vefeulos automdveis e 3.072 2.795 -9,02 5926 5.206 -12,15 55.966 51.758 -7,52
motociclos
Transportes e
armazenagem 241 233 -3,32 596 555 -6,88 5.179 4.7G4 -7.43
Alojamento, restauracio
e 1.082 1.121 3.6 2.026 1.074 -2,57 17.586 18.764 6,7
Atividades de
informacdo e de 117 143 22,22 171 211 23,39 2.129 2.537 19,16
comunicacdo
Atividades imobilidrias 256 300 17,19 399 487 17,04 4.456 5.234 17,46
Atividades de
cansultoria, cientificas, 1,388 1,482 6,77 2.169 2.248 1,64 20.658 22.390 8,38
técnicas e similares
Atividades
administrativas e dos 1.302 1.469 12,83 2237 2,493 11,44 23.425 28.861 23,21
servicos de apoio
Educagdo 985 923 -6,29 1.484 1344 -9,43 12.653 12.067 4,63
Atividades de =saiide
humana e apoio social 1.199 1.380 15,1 1.748 1.862 12,24 15406 17.959 16,57
Atividades artisticas, de
espeticulos, desportivas 259 307 18,53 460 509 10,65 4.725 5.484 16,06
e recreativas
Qutras atividades de
servicos 582 627 7.73 1016 1.078 6,1 10.867 11.703 7,69

Fonte: INE, Sistema de Contos Integradas das Empresas [SCIE)

Em Portugal, de 2011 a 2013 a variacdo da taxa de desemprego foi significativa de 4,0% para 16,2%, no

entanto, atualmente encontra-se a diminuir, estande em 2017 em 12,7%, segundc a PORDATA.
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Tabela 4 - Desempregados Inscritos nos Centros de Emprego, 2014-2017

Tipe de Cancelhos da ADDLAP Centro * Continente

Desempreso 2014 2017 Var, (%) 2014 2017 Var. [%) 2014 2017 Var., (%}
Total 7.933 4.805 -39,43 86.630 46.448 -46,38 601,250 325.160 -45,92
Masculino 3.579 2.060 -42 .44 40.866 20775 -49,16 292.940 145,242 -50,42
Faminino 4.354 2745 -36,95 45.764 25.673 -43,90 308.310 175.918 -41,64
<1 Ano 4.420 2740 -38,01 44.748 24.130 -16,08 300.084 165.228 -14,94
1AnoE + 3.513 2.065 -41,22 41,882 22318 -46,71 301.166 155.932 -16,90
1% Empregao 1.043 578 -44,58 10.282 5.776 -43,82 60.565 33594 -14,53
Movo Emprego 6.8590 4.237 -38,65 76.348 40.672 -16,73 S540.685 251.566 -16,07
<25 Anos 1.039 532 -48,80 10.980 5.317 -51,58 70.950 31967 -54,94
25 - 34 Anps 1.903 944 ~50,39 13.644 8. 808 -52,76 120.660 58375 -51,62
35-54 Anas 3.444 1.951 -42,19 33.821 19.035 -51,06 284.303 138.408 -51,32
55 Anps e+ 1.547 1.338 -13,51 18.115 13.288 -26,65 125.337 95.410 -23,88
«<1% Ciclo EB 444 353 -20,27 4,871 3546 -18,99 34.594 23.253 -32,78
12 Ciclo EB 1.547 756 -51,13 17.588 7.915 -55,02 132.447 62.493 -52,82
22 Ciclo EB 1.164 733 -37,03 12,983 6.265 -51,7a 96.722 49.024 -49,31
32 Ciclo EB 1.480 895 -39,53 17.866 9.161 -48,72 121 807 62.880 -48,38
Secunddric 1577 1.269 -35,81 20.454 11.706 -42,77 135.390 82.923 -40,51
Supericr 1321 798 -39,59 12.858 7.454 -42,03 76.250 44,587 -41,56

Fonte: iIEFP, Desemprego registado por Concelho, estatfsticos mensais, Maio de 2014 e 2017.

A andlise da variagdo de nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego no ano de 2017 nos

concelhos da area de intervencdo da ADDLAP, replica o madelo regional e nacional, detém uma diminuigdo

cerca de 39,43% face a 2014, sendo o sexo femining o mais representativo e com idade entre os 35-54 anos;

com escolaridade de nivel basico.

Dindmica dos Setores de Atividade Relevantes:

Agricultura e floresta

Em 10 anos, desapareceu um significativo ndmero de exploragdes na territdrio (- 29,9%), o gue se traduziu

em menos 2.750 exploragdes e menos 10.336 ha. A dimens8o média das exploragdes agricolas, 4,2 ha

apresenta um valor proximo do verificado na Sub-regido Ddo-Lafdes, 4,4 ha, mas muito inferior ao da Regido

Centro, 8,4 ha e do continente,.

As ExploragBes Agricolas Familiares continuam a ter uma importancia significativa no territério. Todavia, a

mao-de-obra agricola entre 1999 e 2009 teve uma redugdoe de 40% alinhada com a diminui¢do da sub-regido

e a regido.

: Corresponde a Delegagdo Regional do Centro.
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Relativamente a estrutura etdria da populagdo agricola familiar mantém-se o elevado peso de trabalhadores

com 65 e mais anos, que oscila entre 26,6% em Oliveira de Frades e 35,8% em Viseu.

Também a escolaridade é uma drea a investir, se pretendemos melhorar a inovagdo, a comercializacdo, a
gestdo e a produgdo. Nos 5 concelhos, "a populagdo agricola sem escolaridade e com o 12 ciclo” ultrapassa
sempre os 60%. Apesar de estarmos perante um cendrio de escolaridade menos favoravel, releva-se o

envolvimento de populagdo com escolaridade de nivel superior, com maior significado em Viseu (6,9%).

Para alem destes constrangimentos em que as dificuldades que naturalmente afetam os territérios de baixa

densidade se vieram juntar as diversas adversidades econdmicas, destaca-se entre 2012-2017, um

crescimento de 692 para 2.166 de empresas agricolas.

A floresta é de extrema importdncia no territério quer para a qualidade ambiental quer para o turismo,
havendo um significativo contraste territorial na “Area dos usos do solo” entre QOliveira de Frades {70,0% de
floresta) e V. N. de Paiva (49,9% de matos}. Em termos de espécies dominantes evidencia-se claramente a
area de pinheiro bravo (66,9%), seguida da do eucalipto (18,9%) e dos carvalhos (8,9%). O significativo peso
de matos na area total (23,2%) € uma condicionante territorial a ter em conta, tanto mais que em 2017,

considerando a distribuicdao de dreas ardidas em Portugal, foram as dreas de matos, agricolas e industriais as

mais afetadas pelos incéndios.

Atividade turistica
O territdrio em causa tem condi¢Bes propicias para desenvolver uma oferta turistica diversificada nos
dominios do turismo ambiental, de aventura, cinegético, gastrondmico, cultural, fiuvial, termal, religioso,
saude e rural; apesar de carecer de uma articulagdo entre operadores e promatores turisticos no dominio

das permutas que diminuem as perdas de efetivos e de uma estruturagio de pacotes integrados que

permitam valorizar diferentes ofertas, de uma forma criativa e inovadora.

Tabela 5 - N2 de Estabelecimentos Hoteleiros -Tipo de Estabelecimento, 2013 - 2017

o Hotelaria Alojamento Local ‘I;u;i::s:‘r;n dis::f;t::;:l Total

2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Centro 284 346 227 402 145 331 656 1.079
Dio-Lafdes 35 36 26 36 16 50 77 122
Territdrio de atuagdo da ADDLAP 18 22 18 21 9 25 45 68
Oliveira de Frades Q 1 3 3 ] 2 3 g
Sdo0 Pedro do Sul 7 8 11 13 4 10 22 31
Vila Nova de Paiva 1 1 1 a 1] 0 2 1
Viseu 10 i2 3 4 4 6 17 22
Vouzela 0 0 0 1 1 7 1 8

Fonte: INE, inquérito & Permanéncia de Hdspedes e Outros Dados na Hotelaria.
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A andlise do contexto revela uma situacao tendencialmente mais favoravel para S. Pedro do Sul com

crescimento de 9 estabelecimentos hoteleiros, seguindo de Vouzela e Viseu.

Em 2017 registou-se no territoério um aumento da estadia média de hospedes estrangeiros e um aumento da
capacidade de alojamento por 1000 habitantes. Apesar da propor¢do maior de héspedes estrangeiros se

verificar em Viseu (27,2%).

Tabela 6 - Indicadores de Hotelaria, 2013 — 2017

Estada média de Capacidade de Proporcio de | Proporghio de Dormidas em
haspedes alojamento por Héspedes por héspedes dormidas estah. hoteleiros
Territério estrangeiros (N.2 1000 habitantes habitante [N.2) estrangeiros entre Julho- por 100
de noites) {N.2} {54} Setembro (%) | habitantes (N.2)
2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 | 2017 | 2013 | 2017 2013 2017
Centro 2,1 2 20,6 26,1 1 1,7 34,6 429 385 38,7 175,6 3023
Diap-Lafdes 2,2 1,8 21,4 23,7 0,7 11 15,6 20,8 40,1 37,6 158,3 207,9
I‘gg:ﬁ:" de atuagfio da 1,5 1,8 237 294 | o5 0.9 101 | 134 | 20 | 307 | 1820 | 2374
Oliveira de Frades 3,5 19 82 12,5 02 0,2 20,6 17,9 24 37,2 56,1 36,3
5do Pedro do Sul 2,1 2,8 94,5 103,8 1.7 23 2,6 3,7 40 38 730,5 850,8
Vila Nova de Paiva - & & - - - - - 3 = - -
Viseu 1,7 16 15 & 17,3 07 13 27,4 28,5 35,8 35 1235 2015
Vouzela - 2,6 - 13,6 - 0.5 16,9 43,3 - 98,6

Fonte: INE, inquérito & Permanéncia de Hospedes e Qutros Dados na Hotelaria.

Todavia, os estabelecimentos hoteleiros, na tipologia de hotelaria ndo tiveram variacdo significativa entre
2013 e 2017, ja 0 alojamento local e o turismo em espago rural e turismo de habitagdo duplicaram na regio
Centro. Na tipologia do Turismo no Espag¢o Rural e Turismo de Habita¢do, nos anos 2013-2017, obteve-se
uma varia¢do positiva de 177,78% zona de intervencdo vs 128,08% Regido Centro, seguindo—se a hotelaria

22,22% vs 21,83% e por ultimo o Alojamento local 16,67% vs 77,09% Regido Centro.

Na regido de intervencao da ADDLAP, verifica-se um aumento significativo na tipologia de turismo no espago
rural e turismo de habitacdo, tendo sido atribuidos diversos subsidios ndo reemhbolsdveis a investimentos

para a criacdo desta tipologia no territdrio, como por exemplo no subprograma 3 do PRODER.

No Alojamento Local também se verifica um ligeiro aumento, ainda que menos significativo, encontrando-se

disponiveis outros incentivos no Centro 2020 e Compete2020.

Indiistria transformadora e comércio
Relativamente as empresas referentes a Industria transformadora (“Empresas no ramo de atividade da
industria transformadora”}), a variagdo entre 2013 e 2017, ocorreu igualmente um investimento positivo

(25,85%) na area de intervengao, superior ao da regido centro 19,34%.
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A atividade “Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos” o VAB foi de

6,43%, valor percentual inferior & regido centro, de 17,12%.

Tabela 7 - VAB nas Empresas por localizagdo geografica e atividade econdmica, 2013 - 2016

Tarritério de Atuacdo da
tfal
5 - A0DLAF Déo-Lafdes Centro
Atividade Econdmica Total
{CAE Rev. 3}
Var, Var. Var.
2013 2016 2013 2016 2013 2016
(%) (%} {%)
Total 616.059 712.532 15,66 1.196.513 1.373.859 14,82 11,352.040 13.752.159 21,19
LIRS 132346 | 166564 | 25,85 | 390.006 - 4.334761 5173203 | 19,34
transformadoras
Comércic por grossa e a
iREllt repara;ao'de 138.319 147.209 6,43 214.128 238.268 11,27 2.209.118 2.587.220 17,12
veiculos automoveis e
motociclos

Fonte: INE, Anudrios Regionais da Regifo Centro, 2013 e 2016

Cultura, satide, bem-estar e qualidade de vida
Em termos de infraestruturas basicas de apoio a cultura, o territdrio de atuagdo tem uma boa cobertura de
museus, distinguindo-se: Museu Municipal de Oliveira de Frades; Museu das Termas de 5. P. do Sul; Museu
Arqueoldgico do Alto Paiva; Museu Rural Pendilhe; Museu Grio Vasco; Museu do Quartzo; Museu
Etnografico da Varzea de Calde - Casa de Lavoura e Oficina do Linho; Museu Etnogréfico de Passos de
Silgueiros; Museu Municipal de Vouzela. Para além destas infraestruturas ha ainda uma oferta cuttural e de
lazer diversificada, nomeadamente a Feira de Sd3o Mateus; o Festival de Musica da Primavera; a Feira do
Fumeiro do Demo e o Festival da Truta; a Mostra Gastrondmica na Capital Nacional de Frango do Campo;

Doce Vouzela e as Feiras e Festivais da Vitela.

No que concerne a salde, na sua vertente mais natural, no territério estdo localizadas duas unidades
termais, as Termas de S. P. do Sul e as Termas de Alcafache. Nas Termas de 5. P. do Sul sdo disponibilizados
os mais modernos equipamentos e técnicas de tratamento e de bem-estar, Segundo o Relatério de Gestio e
Contas de 2018 da Termalistur - E.E.M., a empresa 5% referente ao ano de 2013 para 2017, passando de
15.541 para 16.302. As Termas Sulfurosas de Alcafache funcionam desde 1962 e tém vindo,
progressivamente, a adaptar-se as novas tendéncias do mercado do bem-estar. Para além do termalismo
classico ha oferta de tratamentos de massagem sensorial com velas, vinoterapia e algoterapia, garantindo a

inovacdo e a abertura a novos publicos.

Artesanato e Patriménio Construido
Os indmeros exemplares com interesse cultural, relevante entre os bens que integram o imenso patrimdnio

do territério, demarcam a identidade e o sentimento de pertenga.
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Regista-se no territdrio a presenga de umn valiosissimo espélio de patrimdnio arquitetdnico e argueoldgico
classificado, quer monumentos nacionais {p. e. Anta pintada de Antelas; Castro de Nossa Senhora da Guia;
Orca dos Juncais ou Anta da Queiriga; 5é de Viseu; Igreja de Santa Maria ou de Nossa Senhora da Assuncao),
guer imoveis de interesse publico {p. e. Pelourinhos; Paldcio de Reriz; Capela de Nossa Senhora da Vitéria;

Ruinas do Castelo de Vilharigues) ou imdveis de interesse municipal.

O patriménio cultural tem também expressdo identitdria na gastronomia e no artesanato. Na gastronomia,
rica e variada, destacam-se os sabores do Arroz de Carqueja, do Rancho & Moda de Viseu, da Vitela Assada a
Moda de LafSes, do Cabrito Assado, das Trutas do Paiva, do fumeiro etc. Em termos de docaria destacam-se
as Papas de Milho, os Pastéis de Vouzela, as Castanhas de Ovos de Viseu, os Cagoilinhos do Vouga, os
Beijinhos, as Cavacas...Neste contexto ainda em 2019 havera o evento Viseu 2019 — Destino Nacional da
Gastronomia, com quatro eixos de agdes: a valorizagdo cultural e econdmica da gastronomia, vinhos e
produtos locais de qualidade; o apoio a qualificacdo de recursos e capacitacdo de operadores econdmicos; a
promocdo, comunicagdo e animacdo turistica {experiéncias); a capacitagido do destino e de valorizacio de

publico.

No artesanato, igualmente variado, mas em risco, por nao existir uma politica de valorizagdo e transmissio
destes saberes-fazer, destacam-se bordados, cestaria, cantaria, ferro forjado, latoaria, estanho, linho,

tecelagem...
Analise SWOT

A drea de intervengdo da ADDLAP evidencia algumas fragilidades territoriais, de que se destacam:
desenvolvimento heterogéneo dos municipios; significativas perdas de populagdo e baixas densidades;
envelhecimento da populagdo, galopante em alguns municipios; elevadas redugdes da taxa bruta de
natalidade; taxa de analfabetismo geral com expressdo significativa em alguns municipios; taxa de
analfabetismo femining com valores excessivamente elevados; défice de investimento em I&D; elevadas
taxas de desemprego; e desinvestimento em diferentes frentes, tais como agricultura, comeércio, construgéo,

cultura, educacdo, inddstria,

Para alem destes constrangimentos, parcela de um somatdrio maior, em que as dificuldades que
naturalmente afetam os territérios de baixa densidade se vieram juntar as adversidades impostas pelo
contexto de crise, com inevitdveis reflexos no desenvolvimento da drea de intervengdo, destacam-se ainda

alguns pontos fracos elencados pela ADDLAP na andlise SWOT que consta da ELD:

Oportunidades
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* Boa acessibilidade inter-regional (a0 Porto, Aveiro e Coimbra).

» Condigcdes propicias para desenvoiver o consumo de diferentes energias renovaveis como a
biomassa, edlica, hidrica, solar e sistemas auténomos hibridos.

e CondigGes propicias para estabelecer parcerias com universidades e politécnicos.

e Condi¢bes propicias para melhorar a governanga local, nomeadamente pela implementacdo de
orgamentos participativos.

» CondigBes propicias para o comércio em circuitos curtos de comercializagdo.

» Potencial para transformar a serra e a agua nas dncoras do marketing territorial.

Ameacas

Baixa qualificagdo dos empresdrios e falta de iniciativa empresarial

Baixo nivel de cooperagdo empresarial e institucional.

Défice de articulacdo entre os promotores turisticos.

Dificuldades de fixacdo da populagdo jovem e de controlar a emigracdo/migracdo dos jovens.
Envelhecimento galopante da populagdo.

Reduzida adequagdo dos recursos humanos as necessidades do tecido empresarial, por défice de

articula¢do entre as instituigdes da Regido (de ensino, formacdo, 1&D e empresas).

Pontos Fortes

bR

Diversidade de produtos/produgdes de qualidade (p.e. cabrito da Gralheira {IGP), cogumelos silvestres;
cogumeles Shiitake; compotas diversas; enchidos; frango do campo; magd Bravo de Esmolfe (DOP); mac3 da
Beira Alta {IGP}; mel; trutas do Paiva; PAM; pastéis de Vouzela; queijadinhas de Oliveira de Frades; queijo da

Serra da Estrela (DOP); vinho do Ddo {DOC); vinho de Lafbes (DOP); vitela de Lafées (IGP).

Potencial para as energias renovaveis: biomassa, edlica, hidrica, solar e sistemas auténomos hibridos
(solar-biomassa).

Existéncia de oferta turistica diversificada (turismo ambiental, de aventura, cinegético, cultural,
fluvial, histdrico, religioso, TER).

Existéncia de recursos florestais ndo lenhosos (RFNL), com uma crescente procura urbana e
potencialidade de “fileira’ (p. ex. cogumelos, frutos silvestres, mel, PAM).

CondicBes propicias ao estabelecimento de redes de cooperacio nos dominios do ambiente, artes
performativas, desenvolvimento local e rural, floresta e turismo.

CondigBes propicias a cooperagdo transfronteirica com organizacBes/empresas de Espanha {eixo
Viseu —Guarda — Aveiro).

Parque Natural Vouga Caramulo de gestdo tocal,
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Pontos Fracos

» Os incéndios florestais ocorridos (2017) nos concelhos de Vouzela, Oliveira de fardes e 5. Pedro do
Sul, sdo um fendmeno natural e antrdpico que provocam impactos no ambiente, na economia,
causam disrup¢ao social e mobilizam a maioria dos recursos humanos e materiais A avaliagao desses
impactos e as medidas de recuperacdo, para que {odo o sistema retorne, na medida do possivel, a
normalidade, constitui um dos m problemas mais importantes na regido.

e« A falta de registo e de valorizagdo das praticas estd a conduzir ao desaparecimento dos saberes-fazer
e oficios tradicionais.

+ Degradacdo de algum patriménio construido.

+ Dificuldades de fixagao da populagio jovem e de controlar a emigracdo/ saida dos jovens.

e Baixo nivel de cooperagdo empresarial e institucional.

» Falta de integracdo das rotas {ambientais, gastrondmicas, religiosas, do patriménio, entre outras).

s Deficientes condigdes de mobilidade intrarregional ({debilidade dos acessos internos,
nomeadamente nas dreas de serra; inexisténcia de transporte ferrovidrio; rede de transporte

publico manifestamente insuficiente e com precos elevados),

3.2. Breve informacdo sobre os objetivos e prioridades da estratégia

Na primeira versdo, referente a pré-qualificagdo, em 2015, apresentou-se a macro estratégia, com objetivos,
dominios e grandes linhas de intervengdo. Na segunda versdo, chegamos aos objetivos operacionais e
dominio de interven¢do. Numa logica integradora, e no respeita aos indicadores, ndo se verificaram
alteragBes significativas. A propria estratégia ndo se alterou significativamente em relacdo ao anterior
periodo de programacdo, sendo uma evolucdo sem ruturas desnecessarias, mas com capacidade de se
ajustar.

As diferengas mais notdrias entre o primeiro e segundo aviso residem, sobretudo, na ercamentacdo e na
tipologia das ac¢Oes. Assim, estava prevista uma drea de intervengdo no FSE designada “Inclusdo Activa,
incluindo com vista @ promog¢do de iquaidade de oportunidades e da participacio ativa e melhoria da
empregabilidade” que poderia supostamente intervir na drea social. No segundo aviso, apesar de ter sido
suprimida a area de intervencdo referida, a opera¢do Renovacdoe das Aldeias, do PDR 2020, ndo tinha os seus
contetdos detalhados {Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-2020, Decisic C (2014)
9896 de 12 dezembro de 2014). Assim, atendeu-se ao definido no artigo 202 Servigos Basicos e renovagio
das Aldeias em Zonas Rurais do Regulamento (EU) 1305/2013, com especial enfoque na alinea d) Os

investimentos na criacdo, melhoria ou desenvolvimento dos servicos bdsicos locais para a populacfio rural,
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inclusive nos dominios do lazer e da cultura, e as infraestruturas correspondentes” Na orcamentagio

destacamos a diminuigdo das verbas para o funcionamento e animagdo em cerca de 30%.

Assim, a estratégia foi definida de uma forma integradora, incluindo todas as dimensSes necessarias ao
desenvolvimento sustentdvel do territério, incluindo setores de intervencgdo como a drea social e educagdo e

marketing territorial, cuja agdo ficou comprometida.

O foco temdtico é a INTEGRAGAO URBANO-RURAL, travejado pela boa conservacio dos recursos do
territdrio (identitarios e patrimoniais) e por uma cooperagdo interterritorial promotora do bem-estar geral,
onde a prioridade ac emprego, & cultura, a educagdo e a salde, a qualidade de vida em sentido lato, se

assumem comao oportunidades distintivas (Figura 1).

Pretende promover as suas «marcas territoriais», neste caso a TERRA, @ AGUA, 3 SERRA e 3 FLORESTA,
ancorando-as numa logomarca e num slogan que lhes dé uma imagem mais atrativa e apetecivel para
residentes e visitantes. RURAL-URBANO, ONDE A TRADIGAO GERA INOVACAQ o slogan para promover uma
EDL que se pretende construtora de uma elevada carga animica local, suportada numa fogomarca que
promova o desenvolvimento indivisivel do territério de atuagdo, centrado na «terra» que nos une e onde
vivemos, na nossa «terra», e que demonstre a sua forte interligagdo, numa perspetiva de territérios-rede
sustentados numa efetiva agdo coletiva e na cooperagdc. A ideia Integracdo Rural Urbano para a
sustentabilidade comandara a estratégia, a qual sera estruturada em 4 Objetivos Especificos, 15 Dominios de

Intervengdo e 46 linhas de agdo {ver Anexo 1 -Tabela 1).

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

* OE | (Objetivo Especifico I) - Desenvolver uma Economia da Terra, mais verde, social e circular
A Economia da Terra constituiu um dos objetivos da anterior Fstratégia da ADDLAP para o territério, devido
ao reconhecimento de um conjunto de singularidades que se mantém. A existéncia de um vasto conjunto de
produtos endégenos de qualidade, e registo de uma crescente procura destes no mercado nacional;
Atividade agricola com uma importancia inquestiondvel na dindmica socioeconémica local. A populagdo mais
idosa continua a ter na agricultura a sua principal fonte de rendimento, sendo o cultive feito em moldes
semelhantes aos da agricultura bioidgica. A inexisténcia de canais de escoamento dos produtos acessiveis ao
pequeno produtor faz com que seja impossivel determinar a real oferta e procura das produgdes locais,
havendo uma economia informal com forte presenga. A existéncia de instituicdes de ensino e unidades de

1&D onde é clara a aposta no sector primario.

A Economia Social oferece bens ou servigos que correspondam a necessidades sentidas pelos

individuos a que se destinam, independentemente da sua rentabilidade econdmica intrinseca,
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procurando que essa oferta seja efetuada otimizando a relacdo qualidade/preco. As organizacdes
que integram a economia social terdo de apresentar caracteristicas como sejam, a preocupagio
com os individuos e a concessdo de uma importancia primordial aos aspetos sociais. A Economia
Circular opGe-se ao de Economia Linear {Produzir - Consumir - Rejeitar/Desperdicar) e esta
diretamente associado a uma “visao de residuos zero” ou de “4R” (Reutilizar - Reparar - Recuperar -

Reciclar), de forma a promover a reutilizagdo dos residuos e o aproveitamento de subprodutos.

» OE Il {Objetiva Especifico I1)- Promover uma Ruralidade Moderna - Empreendedora, competitiva e
colaborativa

Também este objetivo da continuidade a Estratégia de Desenvolvimento Local que a ADDLAP tem em curso,
alargando, todavia, as vertentes da agdo, assumindo que a promog¢édo de uma ruralidade moderna implica
olhar para os territérios rurais como espagos de oportunidade, porque sdo territérios que compreendem
espagos residenciais, servicos e equipamentos, meio natural, canais de mobilidade e acessibilidade,
atividades culturais, desportivas e servigos de salide, ou seja, todos os fatores que direta ou indiretamente
influenciam a escolha de um espago em detrimento de outro, para residir ou para desfrutar ocasionalmente,
pela qualidade proporcionada. Mas, tornar a “ruralidade competitiva”, implica ter capacidade para inovar na
oferta turistica, bem como saber valorizar o contexto rural, preservando as suas aldeias e reforcando as
identidades, bem como ter capacidade de conjugar esforgos, articulando dominios de atividade,
desenvolvendo um espirito colaborative que permita partilhar equipamentos, mao-de-obra, experiéncias,

tarefas, de forma a potenciar conhecimentos e proveitos,

e OE Il {Objetivo Especifice 111) -Consolidar um Territorio de Bem-estar e de Coesdo - Territério de
sucesso educativo e de acesso a3 cultura e 3 saide

O territorio é um sistema complexo, ndo apenas um espago fisico ou o suporte das diferentes atividades
humanas, mas uma realidade onde coexiste uma multiplicidade de relacBes, atividades e valores, onde
interagem conflitos, onde se estruturam sinergias criativas. E esta complexidade que da coes3o ao territério,
mas também a defesa do patriménio natural e construido, a paisagem, a valorizagdo dos recursos e das
especificidades locais, a preservagdo das identidades. Mas a coesdo implica pessoas, comunidades,
apropriacdo dos territorios, bem-estar, entendido como o conjunto de fatores que incidem de forma positiva

na qualidade de vida, por isso dever-se-a pensar numa coesdao econémica e social.

Todavia, o desenvolvimento de qualquer territério, a sua coesdo socioterritorial, estard sempre
condicionado pelas estratégias de ensino existentes, independentemente do seu nivel. A equacio "ensino-

desenvolvimento social-desenvolvimento territorial” implica pensar num ensino virado para o saber-fazer,
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articulado com as reais necessidades do tecido empresarial, num ensino gue premeie a exceléncia enguanto

suporte de criatividade, gue premeie a capacidade civica e 0 entendimento do territorio.

e OE IV (Objetivo Especifico IV} - Dar uma nova visibilidade as “marcas” do territdrio
A procura pelo original e pelo auténtico € real, mas importa também a preocupagdo pela diferenciagio e
pela imagem do produto e as "marcas” do territdrio, que sdo produtos bem visiveis e vendaveis se
devidamente trabalhadas e enquadradas num Plano de Marketing Territorial, que promova uma gestdo mais

eficaz do territdrio e dos seus produtos e recursos.

“Vender” as «Marcas do Territério», € saber encontrar estratégias para potenciar recursos enddgenos
emblematicos {a dgua, a floresta, a serra, a terra), para dentro e para fora, de uma forma preferencialmente
articulada e eficiente, pelo que o apoic a estudos e trabalhos especificos, sdo determinantes para as
conhecer melhor, para as dar a conhecer aos outros, para as potenciar com criatividade, utilizando a sua
capacidade intrinseca para dinamizar a economia local, trabalhando as suas potencialidades de forma
concertada, explorando ao maximo as relagfes sinérgicas com os produtos regionais, a gastronomia e o

turismo.

Mas utilizar o potencial comercial das «Marcas do Territdrio», implica atender 3 operacionalidade das
estruturas coletivas que representam os produtores e a constituigdo de “redes de operadores promaocionais
e comerciais de produtos e servigos locais”, chamando-se a atengdo para a importancia de saber explorar
também as potencialidades das novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo como auxiliares dos
processos de comercializacdo, aumentando em larga escala o acesso a diferentes mercados. O comércio

virtual das “Marcas do Territério”, poder-se-a articular com um Centro de Criatividade

Figura 1 — Objetivos Especificos e Dominio de Interveng3o que Suportam a Estratégia
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3.3. Coeréncia e pertinéncia da estratégia
No gque respeita a pertinéncia verifica-se gue, tanto os objetivos como os dominios estdo de acordo com as
necessidades e os desafios identificados, como ja referido anteriormente. A estratégia definida é uma evolugdo da
anterior, sendo os principais indicadores de contexto mantém-se. A grande alteragdo territorial em termos
paisagisticos, econdmicos e socais foi provocada pelos fogos florestais, tornado ainda mais relevantes os apoios
direcionados para as dreas rurais, no sentido de ndo se agravarem outras tendéncias, como o despovoamento e

consequente degradacdo da paisagem rural, aumentando as discrepancias entre as zonas rurais e o resto do pais.

Neste ambito fazemos um breve resumo dos objetivos bem como da manuten¢do da sua pertinéncia no atual

contexto territorial.

Desenvolver Uma Economia da Terra mais Verde, Social e Circular - faz parte das prioridades da estratégia, devido
~0 reconhecimento de um conjunto de singularidades do territério gque se mantém. A ADDLAP tem ambicionado
para o seu territério a aposta na producdo local e nos seus produtos endogenos, como elementos diferenciadores e
diferenciados deste territorio, mas também a necessidade de ter como parceiros estratégicos os produtores, as
entidades publicas e privadas relacionadas com a producdo e escoamento dos produtos e as instituicdes de ensino e
unidades de investigacdo que possibilitem a criagdo de valor e inovagdo. Uma economia da terra mais verde, social e

circular, € uma economia que terd de responder a desafios precisos.

Promover uma Ruralidade Moderna — Empreendedora, competitiva e colaborativa - dar forga ao
empreendedorismo, estimulando novos e renovados negdcios, surge como um dominio natural dentro desta visao
de ruralidade, onde a sua populagio estd e envelhecer e o tecido empresarial precisa de se renovar e restabelecer o

potencial produtivo, nemeadamente no que respeita aos territérios mais debilitados.

Consolidar um Territdrio de Bem-Estar e de Coesdo — territorio de sucesso educativo e de acesso 3 cultura e 3
saude. A sustentacdo deste objetivo estd virada para a necessidade de alcandorar o bem-estar, a educacio e a
coesdo, de os apoiar em diferentes vertentes, e onde o apoio social assume um papel imprescindivel e
determinante. Face aos elevados indices de envelhecimentoe e 3 desigualdade entre conceihos € primordial ¢ apoio a

iniciativas transversais na area do bem estar e da coesdo territorial

Dar uma nova visibilidade as Marcas dos territdrios - as marcas do territério enquanto icones e simbolos de
identidade, permitem potenciar uma ligagdo com o desenvolvimento, tendo um duplo papel de atrair e reter
pessaas e empresas e favorecer o trabalho em rede. Num territorio heterogéneo e com potencial em areas como o
complexo agro-florestal e o turismo, em franco crescimento, continua a ser pertinente o marketing territorial,
valorizando as parcerias publico—privadas e a cooperagdo, envolvendo entidades do ensino superior, organismos

iocais/regionais e o tecido empresarial.

Relativamente a Coeréncia, nomeadamente a coeréncia interpa, € manifesta a insuficiéncia de meios face 3s opgbes

estratégicas que resultam do diagndstico do territorio. O GAL desenhou a estratégia com a participagdo dos seus
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parcenfos tendo em conta as suas singularidades aplicando os principios da abordagem ascendente com integracdo

plurissectorial.

A logica da estratégia deve ser revista ndo pelo contexto territorial mas pelo instrumento de politico disponibilizado.

0s desafios que se colocam a atuagdo da ADDLAP sdo, de uma forma geral, comuns a qualguer territério de baixa

densidade e em certa medida a tode © mundo rural, onde a multidimensionalidade ndo tem sido um problema

facilmente resoldvel. Mas os meios sdo manifestamente insuficientes. No na tabela 2, do Anexo 1 encontra-se a

revisdo da macro estratégia do DLBC, tendo-se eliminado os dominios de intervengdo que nédo estdo contemplados

no instrumento, designadamente: Envelhecimento Ativo, Inclusdo Ativa, Nacleos de Criatividade, parcerias culturais

e territério de hospitalidade. Verificando-se que, desta forma, nédo faz sentido o objetivo Consolidar um territério de

hem—estar e coesdo. Pelo que passamos de 48 linhas de agdo para 26.

Em termos de coeréncia externa, a EDL estd afinhada com os objetivos estratégicos e transversais e as prioridades do

PDR202C e do POCentro, nomeadamente OF 3 -Criagdo de condigdes para a dinamizacdo econdémica e social do

espaco rural e OT 06 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos e OT 08 -

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

O GAL, para colmatar algumas insuficiéncias relativamente ao DLBC,

recorrey a outros instrumentos de

financiamento, relativos a qualificagdo, inovagéo e trabalho em rede, no Portugal 2020 e PDR 2020, mas cujo dmbito

de atuagdo é limitado, nomeadamente POCI -Formagdo-Agdc para PME; POISE Formacgdo Modular para Empregados

e Desempregados; POISE-Capacitagdo para a Inclusdo, PDR2020-2.1.1. - FEADER — 025229 Ac¢des de formacgdo e

PDR2020-1.0.1. Grupos Operacionais. Esta mobilizagdo teve um efeita perverso pois direcionou parte da equipa para

outros apoios, comprometendo a execugdo do programa,

Perante o exposto, ndo havendo alterages ac instrumenio DLBC, é necessario suprimir o abjetivo Consclidar um

Territorio de Bem-tstar e de Coesdo, ficando a configuragdo da estratégia conforme figura 2.

Figura 2 — Revisdo dos Objetivos Especificos e Dominio de Intervengdo que Suportam a Estratégia
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3.4. Disposi¢des de gestdo e de acompg ryanhamento da estratégia

Disposicoes de Gestdo

No Regulamento Interno de Funcionamento da Parceria para o pericdo 2014-2020 estabeleceram-se como
estruturas operacionais dos GAL a Comissdo de Acompanhamento Estratégico, o Orgio de Gestdo e a ETL, com
competéncias fundamentais, no que concerne a implementa¢do da EDL e aos concomitantes procedimentos de
gestao, acompanhamento, controlo e avaliagdo dos pedidos de apoio, bem como salvaguarda da transparéncia e
isen¢do na sua apreciagio.

Neste instrumento normativo esta previsto o modelo de gestdo e organizagde da Parceria onde estdo determinadas,
através de um conjunto de regras, as competéncias de cada 6rgdo na estrutura funcional da parceria, assim como a

garantia de segregacdo de competéncias.

A Comissdo de Acompanhamento Estratégico {CAE) é o drgdo deliberativo e de acompanhamento, assegurando a
participacdo dos parceiros, identificando solugtes e gerindo oportunidades, de forma a garantir que o Plano de
Agdo, e as eventuais alteragdes, se mantém coerentes com a EDLBC aprovada. Este orgdo é regulado pelo constante
nos artigos: 22 - Constituicdo da Comissdo de Acompanhamento Estratégico; 32 - Competéncias da Comissdo de
Acompanhamento Estratégico; 42 - Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento Estratégico; e 59 -

Convocatdria e Ordem de Trabalhos.

O Org3o de Gestdo (0G), de acordo com o constante dos artigos 62, e 72., constitui-se como o érgéo executivo e de
representacio do GAL ADDLAP. E constituido por 7 entidades: um presidente e seis vogais, cabendo a presidéncia,
por ineréncia do cargo, aoc presidente da Dire¢do da ADDLAP. O OG é composto maigritariamente por entidades
coletivas de direito privado, de diferente natureza. Compete ao OG, em geral, gerir e representar o GAL ADDLAP,
assim como praticar os atos convenientes 3 prossecugdo dos fins do Regulamento Interno da Parceria,
1esignadamente: aprovar, definitiva ou condicionalmente, as candidaturas ou recusar; apresentar aos parceiros do
GAL ADDLAP o relatério de execugdo anual e o orcamento para 0 periodo seguinte; garantir a segregacao de
fungbes, aos mais diversos niveis; assegurar a participagio dos parceiros locais na implementacdo, no
acompanhamento e na avaliagdo da estratégia definida; e elaborar o Regulamento do Funcionamento Interno da
Parceria, cujas normas deverdo garantir os principios da transparéncia e da ndo discriminagdo, bem como assegurar

a prevencdo de conflites de interesses e propor a sua aprovagao a CAE.
A Equipa Técnica Local (ETL) correspaonde a estrutura técnica da ADDLAP e é composta da seguinte forma:

- Um coordenador que presta apoio ao orgdo de gestdo e é responsavel pelo cumprimento do disposto na EDL, na

legislagdo comunitaria e nacional e ainda nas orientagdes do Orgio de Gestdo;

- Departamento Técnico de Planeamento e Projetos — responsdvel pela gestdo e implementagdo de projetos
nacionais, internacionais e de parcerias, nomeadamente elaboracdo de Regulamentos Internos, emissdo de

pareceres técnicos sobre a admissibilidade e mérito dos pedidos de apoio apresentados, acompanhamento dos
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pedidos de apoio, andlise de pedidos de pagamento, recolha e tratamento de infermacgdo, bem como assegurar os

procedimentos necessarios a realizacdo da avaliagdo continua da EDL e preparar relatérios de execugdo;

- Departamento Administrativo e Financeiro ~ responsdvel pela organizagdo contabilistica, secretariado e apoio

administrativo, assim como assessoria a0 Departamento Técnico de Planeamento e Projetos;

A ETL podera ser assessarada por servigos a contratar, em fungéo das necessidades detetadas ao nivel da gestdo,
acompanhamento e avaliacdo, bem como da animacéo do territdrio e cooperagio, de acordo com o disposto na EDL.
Existe uma separagdo de funcgbes, ficando um responsavel pela componente financeira dos projetos, nomeadamente
a andlise dos pedidos de pagamento e acompanhamento da execugdo do respetivo investimento; e outro pela

analise de candidaturas.

No que respeita aos dispositivos de gestdo da EDLBC, os principais constrangimentos verificados manifestam-se,
essencialmente, ac nivel da adequa¢do dos recursos humanos face as necessidades decorrentes e dos
procedimentos inerentes a implementagdo da ELD, gue se revelaram bastante complexos, face ao montante de
investimento de cada projeto. E um facto que o orcamento para funcionamento e animacdo do territdrio ndo é
compativel com o aumento do nivel de acompanhamento e maonitorizagdo exigidos, condicionando
significativamente a qualidade do nosso servico e do atendimento aos promaotores, que exige mais tempo €
empenho por parte dos agentes de desenvolvimento local. Atendendo a dificuldade dos promotores,

maioritariamente pequenos agricuttores, a fun¢do do GAL ndo se limita apenas a analise e acompanhamento da

candidatura, mas também a atividades de consultoria.
Disposigoes de Avaliagdo e Acompanhamento
Enquadramento

Relativamente a Avaliagdo e Acompanhamento, de acordo com o previsto no artigo 102 do Regulamento do
Funcionamento Interno da Parceria GAL ADDLAP 2020, o acompanhamento, monitorizagdo e avaliagao dos projetos
a aprovar no Ambito da EDLBC constituem um relevante instrumento de controlo da aderéncia a objetivos e metas
formulados na Estratégia e Plano de Agao. Trata-se de atribuigdes da CAE que partilha ainda com o Orgdo de Gestao
& sua implementacdo cabendo-lhe, também, entre outras competéncias, o controlo da execu¢do da EDL, a avaliagio
periddica da realizagdo dos seus objetivos especificos e a andlise e aprovagio dos relatorios de execugdo anual e

final.

Atendendo & atual taxa de execucdo da ADDLAP, que ainda se manifesta bastante afastada dos objetivos
inicialmente propostos, o momento oportunc para a realizagdo de uma reunido da CAE sera em 2019, com a
finalidade de, com base em informacdo proveniente de dados qualitativos e quantitativos, ilustrativos das
necessidades para a adequada execugdao da EDL no territdrio, se poder pronunciar e propor as orientacdes que

considere pertinentes, para a concretizagao da Estratégia.
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Metodolﬁgia
Neste contexto, define-se o sistema de avaliagdo e monitorizacdo a implementar detalhando a informagéo ja
definida na estratégia. As atividades de avaliagdo, previstas na candidaturas ao DLBC, irdo consubstanciar-se na
combinacdo da avaliagdo com a autoavaliagdo efetuada pelo GAL, envolvendo, sobretudo, as dreas funcionais de
planeamento e projetos e a de animagdo e cooperagdo. Para a avaliagdo, iremos contar com um organismo
independente com competéncias para avaliagdo, em cuja intervencdo se pretende o envolvimento dos territdrios
limitrofes. Espera-se avaliar a implementagdo da estratégia, 0os mecanismos de execugao e o valor acrescentado da
abordagem LEADER. No entanto, a metodologia proposta poderd ainda ter algumas alteragdes/adaptacdes, em

funcdo do avaliador externo.

Pretende-se, complementarmente, recolher dados quantitativos e qualitativos. No casc do DLBC a metodologia
incluird analise documental, de dados e de estatisticas, entrevistas e questionaric (Anexo 2). Serdo aplicados trés

ipos de questionarios direcionados para a comunidade, beneficidrios de projetos e parceiros estratégicos.

Para responder as questdes de avaliagdo devem ser cruzados os objetivos da EDL com os elementos decorrentes da
andlise dos pontos estratégicos de avaliagdo, nomeadamente a coeréncia e pertinéncia, 0 contributo das operages
para a concretizagdo da estratégia, fatores de sucesso de insucesso em relagdo a concretizagdo da estratégia, a

animacdo e o valor acrescentado LEADER.

Tabela 8 - Dimensdes de avaliac3o: concretizagdo, relevancia, coeréncia e conformidade e operacionalizagdo

AVALIAGAD DA CONCRETIZACAO

Gestdo / Governagdo Conformidade com os normativos PCR e POcentro / adequagio da EOL ao
Métode LEADER:

Procedirnentos de avaliagdo das candidaturas,

Operacicnalizagdo das decisfes de aprovagao

Diferenciacio Andlise das dindmicas territoriais:
Tipificacdo das ameagas f debilidades;
Tipificacdo das oportunidades / potencialidades;
Adequagdo das candidaturas aprovadas
Ades3o / Participagao Anidlise do envolvimenta de atares:

Tipologlia das entidades parceiras / redes;

Envolvimento das entidades parceiras na EDL;
Estratégias do GAL para o envolvimento de atores.
Distribuigio dos promotores de projetos na drea de intervengdo
Entrevistas a parceiros estratégicos
Efeitos Analise das potenciais impactes dos projetes apoiados.
Questiondrios aos promotores
AVALIAGAO DA RELEVANCIA

Pertinéncia Qs objetivos, os resultados e os impactos refletem as necessidades do
territério

Coeréncia Balango entre resultado s obtido e recurso mobilizados

Complementaridades Articulacdo entre acdes desenvolvidas — agdes de outras intervengdes.

Adicicnalidade Contributos diretos e indiretos das agdes desenvolvidas para a resclugdo dos

problemas identificados
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE

Consisténcia Contribuig3o da ECL para facilitar a concretizac3o dos objetivos estratégicos
nacionais PDR2020 e regionais POCentro
Fiahilidade Conformidade da estrutura de cbjetivos da EOL e dos projetos aprovados

com o diagndstico das dimensdes - problema existentes na drea de
intervengdp. [
Conformidade da EDL com os objetivos e designios nacionais e regionais
AVAUAGAO DA OPERACIONALIZACAD
RealizagOes Andlise da execugao fisica e financeira
Balango da EDL r
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No dmbito da avaTiaf;ﬁo da operacmnalizagﬁ_o est_ﬁo Eefinidos um conjunto de indicadores de realizagao e resultado
para o FEADER, FEDER e FSE que se encontram no aviso da 22fase — Selecdo das Estratégias de Desenvolvimento
Local e reconhecimentos dos Grupos de Ac¢éo Local com as AG, nomeadamente na realizagdo, o nimero de projetos
apoiados; numero pessoas apaoiadas no dmbito da criagdo de emprego, incluindo o autoemprego; empresas que
beneficiam do apaios; nimero esperado de visitantes; atrages beneficidrias do apoio; estratégias; no resultado
empregos criados através de projetos apoiados; exploragBes ou beneficidrios apoiados; beneficidrios apoiados na
restruturacao; beneficidrios apoiados na modernizagdo; postos de trabalho criados; pessoas apoiadas no ambito da
criacdo de emprego que se mantém 12 meses apés o fim do apoio, incluindo o auto empregam; dormidas em
estabelecimentas hoteleiros; aldeamentos turisticos e outras; efeito multiplicador do investimento publico no

privado.

A informacao anterior sera compiementada com os elementos constantes da tabela 3 referentes & EDL do GAL
ADDLAP. Houve supressdo de indicadores relativamente a candidatura, em virtude das limitagées no que respeita as

areas de abrangéncia do instrumento financeirg,

Tabela 9 - Elementaos para avaliar os resultados decorrentes da implementagio da EDL

Macro Estratégia
Eixos Estruturantes

Indicadores de realizagdo

Resultados Esperados

Desenvalver uma Nova

Economia - Economia * Desenvolvimento das empresas existentes,

da Terra, mais verde, ® Desenvolvimento do empreendedorismo qualificado.

social e circular » Desenvolvimento do modo de produgio biolagico.
* Diversificagdo de atividade nas exploragdes agricalas.
® Diversificacdo de bens e servigos praduzidos. (
* Melhoria do desempenho econdmico das exploragBes

Ne de exploracdes agricolas apoiadas

Ne circuitos curtos apoiadas

N? de projetos no dmbita a agre industria

N2 de projetos de diversificagdo das exploracGes
agricolas

N? de projetos em modo bicldgica apoiados

Grau de qualificagdo dos beneficidrios das medidas
10211, 10212 e 10213

Aprofundamento dos circuitos curtos agrealimentares.
Aprofundamento dos processos de participacio local.

Criagdo de emprego, incluindo emprego préprio.

Criagdo de novas empresas.

Desenvolvimento da ligagdo entre o ensing superior local e as
arganizagdes publicas e privadas gue intervém na economia.

Desenvalvimento de produgbes complementares (energias
alternativas; recursos florestais ndo lenhosos - RFNL).

agrapecuarias e florestais.

Organizagdo de circuitos de comercializacia.

Reforgo da visibilidade interna e externa do territdrio de
intervengdo.

Promover uma
Ruralidade Moderna -
Empreendedora,
competitiva e
colaborativa

N2 de projetos apaiados na drea do turismo

N2 de micro € paquenas empresa apaiadas

Pacotes turistices apoiadas

N2 de quartos apoiados no dmbito do alojamento
turistico

N2 de projetos de valarizagio de elementos
patrimaniais, locais

N2 de beneficiagies ambientais e turisticas, em
albufeiras e cursos de dgua

Captagio de maior fluxo turistico,

Criagio de novos negdcios.

Criagdo de emprego, incluinde emprego préprio.

Dinamizag3o dos recursos turisticos suportado em pacotes
articulados inovadores.

Dermidas em diferentes estabelecimentas turisticos

Instalagiio sustentada de novos empresarios rurais.

Projetos de renovagdo de aldeias.

Reconversdn de negdciosfatividades existentes.

Valorizagdo turistica das albufeiras e cursos de dgua interiores.

Dar uma nova ® Desenvolvimento de roteirgs com as “marcas” do territério.
visibilidode @5 “marcos e Dinamizagia das "marcas” do territdrio — dncoras de afirmagio
“do territdrio sub-regional.

N de praojetos de animagia desenvolvidos
Roteiros apoiados
N de agdes de promogao do territdrio

¢ Dinamizagdo de rotas intermunicipais diversificadas.
o Promogdo do territdrio de Torma integrads (marketing

Aumento da capacidade de animagdo territorial e inovagdo
sacial.

Aumento da fruicdo dos valores patrimoniais naturais.

territorial).
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4. Cooperogiio e
onimogéo do
territdrio; e
Capaocitagdo
institucionol

nacional e transnacional

parceiras

N¢ de projetos de cooperacio desenvolvidos,

Ne de acbes de capacita¢do para o GAL e para os

& Capacitacio dos elementos da Parcerta.
= Capacitagio das elementos do GAL.
e Aumento da cooperag3o nacional e transnacional

b — e ——

3.4.1-Calendarizacéo Previsional

Atividade Data prevista de Execucdo
Recolha documental
Dados e estatisticas 2016-2022
Aplicacdo de instrumentos de avaliacio

Visitas a projetos 2017-2022

Questionarios parceiros estratégicos junhe 2019, junho 2021 [
Questionarios comunidade maio 2019 e maio 2022 |
Questionarios promotores 2019 a 2022

Producio de documentagéo

|Relatdrios mensais com execucdo fisica e 2016-2022

financeira

Relatdrios anuais

iabrﬁ 2018', margo 2019,rharg_6 de 5020,
margo 2021, margo de 2023

Relatério de avaliacdao Intermédia

abril 2019

Relatorio Final

margo 2023

A calendarizagdc podera estar sujeita a alteragdes, de acordo com as datas que forem definidas para encerramento

dos programas.

75 £ #5620 ==

s v £ e

33



@ ADDLAP RELATORIO DE AVALIAGAD INTERCALAR

AmeeTATY

VIR DLEC RuURAL ~ GAL ADDLAP

4. EXECUCAO DA EDL

4.1. Contributos das operagoes no ambito da estratégia para o cumprimento dos seus
objetivos

No seguimento da revisdo e da analise macro, referida anteriormente, foram eliminados os dominios de intervencio
que ndo se enguadravam no instrumento politico disponibilizado, pelo que a configuragdo da estratégia encontra-se
configurada em trés objetivos especificos e o contributo das operagtes assumem enfoque nos seguintes OE da EDL,

que se ilustram na Figura 2, do presente documento:

=  QE ! - Desenvolver uma Economia da Terra, mais verde, social e circular;
®=  OE Il - Promover uma Ruralidade Moderna - Empreendedora, competitiva e colaborativa;

®*  (Of IV-Dar uma nova visibilidade as “marcas” do territdrio.

No ambito da estratégia, as operagbes apoiadas tém contribuido para o cumprimento dos objetivos, mas em
proporgdes diferentes, pelo que iremos abordar cada um dos objetivos, no sentido de perceber os contributos
individualizados das operagdes para a sua execucdo, de acordo com o ponto 5.2 — Questdes de avaliagio a execucio

das EDL.

Contributo das operagdes para o OE |

As candidaturas apoiadas, no @mbito da operagdo 10.2.1.1-Pequenos investimentos nas exploragBes agricolas,
representam cerca de 30,19% de todos os projetos aprovados, no ambito do PDR 2020 e do PO Centro, conforme
Tabela 34. Os objetivos inerentes a esta operacdo, contribuem para o Desenvolvimento de uma Economia da Terra,
mais verde, social e circular, ou seja, para o OE |, ilustrado na Figura 1. A operagdo 10.2.1.2 — Pequenos
investimentos na transformag¢do e comercializagdo, embora comporte na sua natureza a melhoraria do
desempenho competitivo das unidades agroindustriais, assegurando inclusivamente a sustentabilidade
ambiental das atividades econdémicas, que contribui para o Desenvolvimento de uma Economia da Terra,
mais verde, social e circular; apresenta um contributo reduzido para este OE, pelos critérios de
elegibilidade definidos, que limitam o ndmero de candidaturas apresentadas e aprovadas. Motivo que
justifica o seu contributo reduzido de 5,66%, quer na dimens3o geral, quer na dimens3o das acbes

apoiadas do PDR2020, de 10,71%.

A esséncia das a¢des do PO Centro, encontram-se mais direcionadas para o OE Il da EDL, pelo que estas a¢des ndo
apresentam qualquer contributo para a execugdo da EDL, no que respeita ao Desenvolvimento de uma Economia da

Terra.

Contributo das operacgdes parao OE Il
A execucdo da EDL, através do objetivo Promover uma Ruralidade Moderna, Empreendedora, competitiva e

colaborativa; estd a concretizar-se com o apoio de investimentos realizados no dambito das operagdes 10.2.1.3 e
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10.2.1.6, relativamente ao PDR2020 e no dmbito do FEDER e FSE, no que respeita as acdes do PO Centro. A

concretizagdo deste OE, beneficiou essencialmente, do contributo das acbes apoiadas pelo PO Centro, gue

representa, até 2018, cerca de 73,53%.

As candidaturas apoiadas no ambito da operagdc 10.2.1.3-Diversificagdo de atividades na exploragdo, objetivam a
diversificacdo das atividades na exploracdc para atividades ndo agricolas, com a criagdo de novas fontes de
rendimento e emprego, pelo que contribui para o OE |l da EDL, através da otimizagdo de territdrios rurais em
espacos de oportunidade, de empreendedorismo, promovendo uma ruralidade competitiva e inovadora. No
entanto, face a abundancia de potenciais atividades ndo agricolas desta natureza, existente no territorio, os
resultados estdo a contrariar a potencial execugdo, face as limitagGes nos critérios de elegibilidade definidos. Por
este motivo, a operagac 10.2.1.3, representa 7,55%, de todos os projetos aprovados, no dmbito do PDR 2020 e do

PO Centro.

Os projetos apoiadoes no ambito do PO Centro, representam 47,17% de todos os investimentos aprovados,
correspondendo a 26,42% realizados peloc FEDER e 20,75% pelo FSE. Embora as agdes do PO Centro estejam bem
posicionadas na execugdo da EDL, os resultados poderiam ser mais notdrios, se a elaboragdo das candidaturas fosse
mais acessivel e se ndo se tivessem registado cerca de 25% de desisténcias dos projetos candidatados, motivadas

pela preferéncia pelo SI2ZE ATRAIR, dos beneficidrios das zonas afetadas pelos incéndios de outubro de 2017.

A tipologia dos investimentos apoiados no dambito do PO Centro, enquadra-se no OF Il da estratégia. Até 2018, o
apoio a investimentos desta medida, representa 73,53% da concretizacdo do OEll, comparativamente aos 26,47%

das agbes do PDR2020.

Contributo das operagdes para o OE IV
A execugao da EDL tem sido vincada pela concretizagdo dos OE | e OF 1l, face a pouca dindmica auséncia de
candidaturas para a implementagdo de atividades de valorizagdo promogdo do territdrio e promocgdo de produtos de

gualidade locais. No entanto, este objetivo podera ser reforgado no dmbito das atividades de cooperagio.

4.2, Informacao sobre a participacao dos parceiros na execugio da EDL
Para fomentar a participacdo de parceiros na execucdao da EDL foram realizadas 2 reunides gerais parceiros, 11
orgdos de gestdo e foi implementado o LIST. Este dltimo é um espago de partilha de ideias e concretizagio de
solugbes. Cansubstanciou-se num protocolo de colaboragdo entre o0 GAL e os parceiros do ensino superior para o
surgimento de iniciativas de cooperagdo a nivel territorial. Foram realizadas 3 reunifes, uma geral e duas especificas,
designadamente na dmbito do turismo e da formagdo. Destas resultaram projetos de cooperacio a outros incentivos

financeiros na area da saude e da indastria 4.0.

Os projetos de cooperagaoc do GAL também privilegiam a cooperagdo com parceiros representativos da area

empresarial e agricola e em dreas chave da estratégia.
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E de salientar, neste ponto, que a parceria tinha uma forte componente de dmbito social, cultural e desportivo, cerca
de 30%, mas que face ao desenho do instrumento de politica se viu excluida dos apoios, sendo dificil manter a sua
permanéncia. Nesta area de atua¢do o GAL encontra-se a tomar medidas para rever e reajustar a composicdo da

mesma.

Podemos afirmar que, de alguma forma, a governanca loca! foi reforcada, tanto pelas atividades realizadas como

pelos resultados obtidos. Mas a parceria terd de ser revista.

4.3. Informacao sobre as atividades de animacao do GAL
O apcio ao funcionamento e animagdo sdo fundamentais para a implementagdo da estratégia, a proximidade ao
territorio, agentes locais e beneficidrios fara a diferenga face as abordagens convencionais
Neste campo, durante o periodo a que se reporta o relatorio, porgue os recursos s30 mais escassos, o GAL atuou
mais na divulgagdo e informacdo. No entanto, no que respeita aos indicadores contratualizados para a

divulgag¢do, estamos acima do preconizado em sede de candidatura,

A animacdo das atividades foram, sobretudo, as seguintes: organizacdo de encontros-LIST; sessdes de divulgacdo,
edicdo de material promocional; website; redes sociais; publicitagdo nos meios comunicacio social e
atendimento presencial. Os apoios sdoc também publicitados nos documentos para comunica¢do com o publico:

convites, oficios, cartazes, apresentagdes listas de presencas ou outros.

Relativamente as sessfes de divulgacdo realizaram-se varias iniciativas em todo o territério em articulacio com
os parceiros e nas acoes formagdo na drea agricola do GAL-ADDLAP. Foram realizadas 26 sessdes de divulgacio,
com 450 participantes, estivemos presentes num evento no territorio, fizemos 45 insergdes no site, foram
distribuidos cerca de 1000 folhetos, foram difundidas 9 noticias e cerca de 30 circulares de divulgacio dirigidas a
socios e parceiros. Realizaram-se 457 atendimentos presenciais, envolvendo potenciais beneficidrios e

consultores.

Consequentemente pelas andlises dos segundos avisos de concurso, houve uma evolugdo positiva na qualidade
das candidaturas. A aderéncia da populagdc as sesstes depende do muitc do contexto e do maior ou menor

envolvimento dos parceiros na sua concretizagdo.

Tabela 10 - Informagde e Publicidade

COMUNICACAQ INTERNA ] e ,
L Quantidade de informacso divelaada (mesls gepulangd] | a0
| DIVULGACAD N2

N2 de merchandising {(agendas, blocos, ...} 0

Ne de publicagdes:

Folhetos 1000

Naticias 9

Ne de sessdes de divulgagdo (acdes de formagia, warkshops) 26
|_N¢ de participagGes em eventos 1

SITE Ne

N2 de insergdes na site 45

N? de visitantes (ndo dispomos desta informagao) -
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4.4. Informac¢ao sobre a apiicag%o da metodologi'a LEADER através do mecanismo de

execug¢do da EDL

Na Medida 10 — LEADER do PDR2020 estabelece-se uma relagde direta entre o DLBC e a Abordagem LEADER,
considerando-se que se estd perante uma “forma de abordagem de desenvolvimento territorial integrado apoiada
por um ou varios instrumentos politicos programados que financiam a execugdo das EDL selecionadas e que pode
ser financiada pelos varios Fundos Europeus Estruturais e de Investimento através dos respetivos Programas

Operacionais”.

Neste sentido, constituem os sete principios/caracteristicas fundamentais da Abordagem LEADER: a existéncia de
uma estratégia local de desenvolvimento para um determinado territorio de intervencgdo; a ligacdo em rede; a
cooperacgdo; a inovagdo; as a¢bes integradas multissectoriais; as parcerias locais dos setores publico e privado {que
originaram a constituigdo dos Grupos de Acdo Local); e a abordagem ascendente no que diz respeito a elaboracio e

execucdo de estratégias.

Trata-se, assim, de uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento local, gue envolve um conjunto
diversificado de atores e processos que deveriam contribuir para a melharia das condigSes de vida locais, cujas

dindmicas estdo fortemente correlacionadas com a capacidade de consolidar “fatores” e amenizar as adversidades.

E, neste contexto, que a Abordagem LEADER é considerada particularmente indicada para os territérios de baixa
densidade, onde os Grupos de A¢do Local tém a responsabilidade de gerir estratégias integradas e multissectoriais
de desenvelvimento local, valorizadoras das potencialidades locais, com inovagao, construidas coletivamente e
sustentadas com maobilizagdo concertada dos atores {pablicos e privados), que facilite a construcio de parcerias

orientadas para os resultados.

o ambito da avaliacdo do seu valor acrescentado, destacam-se, nesta dindmica, gue se considera inovadora, varios
fatores, designadamente: aumentar os resultados retidos localmente; construir e alimentar uma atmosfera de
negdcios duradoura; criarfou difundir inovagdes; envolver os atores locais nos processos de decisdo; melhorar a
coordenagdo local de iniciativas; mobilizar os recursos produtivos do territério e melhorar a sua imagem externa,
promover ¢ empreendedorismo; valorizar os fatores, bens e servigos produzidos localmente. Como blogueios foram
identificados os seguintes: econdmicos (défice de recursos explordveis do ponto de vista do mercado); institucionais
{armadura institucional que dificulta a vida a quem tem iniciativas); socioculturais (ndo valorizagdo social do
empreendedor e do seu papel); e sociodemograficos (estrutura etdria dos territérios assente numa populagéo

demasiado envelhecida).

Ou seja, atendendo as dificuldades constatadas, inerentes a sua implementacdo, tem-se verificado que existem um
conjunto de “caracteristicas” da Abardagem LEADER que, em vez de serem aplicadas, tém sido desaproveitadas
Assim, para a elaboragdo das EDL multissectoriais e orientadas, foram constituidas parcerias publico-privadas (GAL),

organizadas no sentido ascendente, e representativas do territdrio e do seu tecido econdmico e social, gue tém
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conduzido o procésso de desenvolvimento de forma participativa. Munidas de um caracter inovador, para além dos
beneficios diretos ao territdrio, as EDL promoveram a participagdo da populaciic ativa, de forma a garantir a
respetiva implementagdo de forma mais eficaz, assim como distinguiram esta “ferramenta “ de desenvolvimento
pela cooperagda e ligagdo em rede. No entanto, o valor acrescentado da Abordagem LEADER tem sido condicionado
por fatores inerentes as politicas nacionais, que ndo consideraram na sua definicio e estrutura, as caracteristicas,
potencialidades e debilidades de cada territdrio em particular. Por exemplo, o processo ascendente da definicdo da
estratégia, a abrangéncia multissectorial, e a parceria, ndc foram refletidos, nem estd a funcionar como uma
resposta as necessidades identificadas para promover o desenvolvimento dos territérios, fundamentalmente nas

dreas de social, cultural e de animacdo.

Consequentemente, ndo tem sido consonante, a execucdo pretendida das EDL e dos respetivos objetivos com as
politicas nacionais propostas, colocando em causa o desenvolvimento local e integrado dos territérios e respetivas

populagdes rurais.

4.5. A programacdo dos diversos PO financiadores {objetivos especificos e respetivos

indicadores e metas) € adequada face a dindmica de implementagdo da EDL

Os diversos programas financiadares revelaram-se em determinadas circunstancias desadequados & dindmica de
implementagdo da EDL tanto na programagdo como na execugdo, nomeadamente na capacidade para acolher as
necessidades da estratégia, nos timings de arranque das medidas, na disponibilizacdo ou até auséncia de modelos de

analise, nas metas definidas e condigdes de elegibilidade.

Como ja referido no ponto 3.2 quando foi desenhada e estratégia ndo estava definida a operacionalizacdo dos PO
financiadores. Assim, a estratégia foi concebida com a participagdo dos agentes locais, suportada em métodos
participativos e tratou-se de uma evolugdo da anterior, sem ruturas necessarias mas com capacidade para se ajustay

novos tempos e as orientacdes de politica.

Pela andlise do ponto 3.3 verifica-se que foi necessario, no contexto do Relatério de Avaliagdo Intermédio adaptar a
l6gica de intervengdo aos programas, assim foi eliminado o objetivo especifico Consolidar um Territdrioc de Bem-
Estar e de Coesdo e o objetivo Dar uma nova visibilidade as Marcas dos territorios ficard em grande parte
comprometido. Com a atual definigdo ficam comprometidas as expetativas de interven¢do e condicionadas as

opgOes estratégicas do GAL

As condi¢Bes de operacionalizacdo apresentaram varios constrangimentos, tanto pelo foco do DLBC mais centrado
nas explora¢des agricolas e empresas agroalimentares, como por ser plurifundo, com a intervencido de mais que uma
Autoridade de Gestdo., cuja intervencio foi desfasada no tempo e a conceptualizagdo muitas vezes ndo era idéntica.
A portaria do PDR2020 saiu em 2016 e do POCentro (SI2E — Sistema de Incentivos ao Emprego e ao
Empreendedorismo) em 2017, havendo ainda orientagfies por publicar, no que respeita a tipologia de intervencio

Pléc) Conservacdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patrimoénio cuftural. No caso do POcentro houve
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informacgdo sobre onde se deviam candidatar os beneficidrios, que foi apenas conhecida no aviso de concurso,

comprometendo o trabalho prévio de animacgac e divulgagdo do GAL

A configuracdo dos avisos estava pré definida, bem como os critérios de selegdo, podendo o GAL ter intervencio no
critério relativo & da estratégia. Como as medidas sdo redutoras, ndo permitiram acomodar muitos ponderadores

referentes a estratégia.

A AG do PDR2020 embora no inicio tenha nalguns casos disponibilizado normas de andlise e orientagBes,
posteriormente ao fecho dos avisos, foi mais diligente no gue concerne a orientagfes escritas e nas respostas as
duvidas do GAL do que o POCentro. Neste GOltimo caso ndo foi disponibilizada qualquer norma de analise destinada
especificamente ao SI2E. Por isso & natural que as andlises {entre GAL e ente CIM/GAL) apresentem grandes
discrepdncias face ao mesmo incentivo, o que leva a algum desconforto por parte das equipas. Por outro lado fez

~upervisdo a todos os processos dos primeiros avisos o que levou a demora das decisbes.

Houve neste periodo (2016-2018) cerca de duas dezenas de reunifies/acdes de formacgdo, mas nem sempre o
formato foi o mais adequado para permitir a interagdo com as AG, ou mesmo entre GALs, ou a familiarizacdo com as
ferramentas de andlise, como sejam as plataformas eletrénicas, cujos manuais sdo manifestamente insuficientes ou

inexistentes.

Os indicadores definidos sdo, essencialmente, guantitativos, e baseados no n2 de projetos apoiados, n2 de
beneficidrios e postos de trabalho criados. As metas foram definidas pelas autoridades de Gestdo, sobretudo no que
diz que respeito ao POcentrc. Ndo espelhando dimensdes como os mecanismos de gestdo e o valor acrescentado

LEADER.

Os critérios de elegibilidade dos beneficidrios e das operagbes contribuiram, sobretudo, no inicio para uma elevada

.axa de ndo admissibilidade e de reprovagio, que conduziu no caso do PDR2020 a revisbes da portaria,

Atualmente, como se mantém a arquitetura e a logica de intervengdo dos programas financiadores a estratégia teve
de se adaptar aos mesmas, ficando necessidades por colmatar, comprometendo o desenvolvimento integrado do

territdrio.

As medidas deviam ser mais abrangentes focar dreas como o apoio social e a cultura e ser reforgado a animacéo do
territério e seus agentes, bem como a aquisi¢gdo competéncias do GAL. Os critérios de elegibilidade e selecdo deviam
ser simplificados e clarificados, para facilitar o entendimento sobre os mesmos, numa tentativa de diminui¢io tanto

das taxas de reprovagdo como de desisténcia.

Nio ha desenvolvimento rural sem desenvelvimento econdmico e social, ndo ha desenvolvimento rural sem

economia empresarial competitiva, atue esta no setor ou fora dele.
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 4.6.1 Anilise de Desempenho da EDL

Verifica-se que ha um desvio significativo entre as metas propostas para 2018 e as executadas, sobretudo nas
medidas 10211 e 10212, devido a varios constrangimentos. As medidas foram desenhadas sem a participagdo
ativa das ADL e com pouca capacidade de adaptagdo a realidade dos territérios. Tanto os objetivos como os
critérios de elegibilidade das operagdes e dos heneficidrios ndo estdo adequados ao contexto local, traduzindo-
se em pouca procura e tornando complexa a sua implementagdo. Por outro lado, temos o caso da medida
10.2.1.5 em que os concursos ficam desertos. Os indicadores relativos a medida 10211 deviam ser ajustados,
pois foram determinados com base em projetos com um investimento total de 25.000€, quando foram
elaboradas as candidaturas e a portaria n2152/2016 alterou o montante de investimento para 40.000€. Assim, a
meta relativa ao ndmero de projetos aprovados deveria ser 14 em 2018 e 36 em 2023, Apesar disso ficariamos

aquém do previsto.

A medida 10216 por ser a que & mais semelhante com outras do periodo de programacédo anterior apresenta
uma execugdo acima da meta prevista. O que ajuda a comprovar que disrupcido dos apoios relativamente aos
periodos de programagdo anteriores constituiu, neste territdrio, em particular, um constrangimento na

implementagdo do DLBC.

4.6.2- Balango Global da Implementagéo da EDL

4.6.2.1 - Andlise, aprovacio e contratagio

Neste periodo, entraram 72 candidaturas, foram analisadas 35 candidaturas, decididas 28, 15 projetos foram
contratados, correspondendo a um investimento total aprovado de 1.371,35 mil euros. A taxa de anadlise é de

49%, a taxa de decisdo é de 80%, a taxa de reprovagdo é de 50% e de aprovacdo é de 50%.

Refira-se que a taxa de reprovacdo é elevada, sendo na medida 10211, onde se registam valores superiores
(69%) e na 10213 {50%). Na primeira por inadequada elaboragdo das mesmas, nomeadamente por ndo
apresentarem coeréncia técnica economica financeira e por incumprimento de critérios de elegibilidade. Na
segunda, também, pelo incumprimento dos critérios de elegibilidade, nomeadamente a alinea i) do n21 ao

artigo 222 e alinea d) ao numero 1 do artigo 232 da portaria n2152/2016.

Em contrapartida temos a medida 10216 com uma taxa de aprovagdoc de 100%, tanto em namero de

candidaturas como em valor.

Continua a verificar-se um numero consideravel de desisténcias, 16% o que junto com as reprovagdes 19%
representam um terco das candidaturas apresentadas, traduzindo-se num constrangimento & execug¢ido do
programa. Os motivos das desisténcias prendem-se sobretudo com os ajustes realizados aos investimentos,
tendo em conta os normativos gerais e especificos aplicaveis, nomeadamente no que concerne a elegibilidade ¢

razoahilidade das despesas.
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Tabela 12 - Taxa de Analise

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

2016-2018
Operagdes PDR 2020 Candidaturas apresentadas Candidaturas analisadas Taxa de Andlise de Candidaturas
Ne In\re.stimento Ne Investimento Ne Investimento
{mil euros) {mil euros) {mil euros)
PDR2020-ADDELAP-10211 45 1421,23 23 737,24 51% 52%
PDR2D20-ADDLAP-10212 ] 438,35 3 252,68 50% 58%
PDR2020-ADDLAP-10213 6 117723 4 902,57 87% 7%
FDR2020-ADDLAP-10214 E] 571,54 a o 0% 0%
POR2020-ADDLAP-10215 o] a a il 0% 0%
POR2020-ADDLAP-10216 12 794,43 5 399,329 42% 50%
TOTAL 72 4.402,78 35 2.291,88 49% 52%

B — Taxa de Decisado, Reprovac¢do, Aprovacdo e Contratagio

Tabela 13- Taxa de Decisdo

2016-2018
Operagdes POR 2020 Candidaturas analisadas Candidaturas decididas Taxa de Decisdo
Ne investimento Ne Investimento NE Invastimento
[{mil evros) {mil eures) [mil euros)
PDR2020-ADDLAP-10211 23 737,24 16 512,72 70% 70%
PDR2020-ADDLAP-10212 3 252,68 3 252,68 1003 100%
PDR2020-ADDLAP-10213 4 902,57 4 502,57 100% 100%
PDRZ020-ADDLAP-10214 0 0 0 o] 0% 0%
POR2020-ADDLAP-10215 Q 0 o] 0 0% 0%
PDR2020-ADD{LAP-10216 5 399,39 5 399,39 100% 100%
TOTAL 3s 2.191,88 28 2.067,36 20% 90%
Tabela 14 - Taxa de Reprovagdo
2016-2018
OperacBes PDR 2020 Candidat:r::;?:ad;das ] Candidaturas decididas Taxa de Reprovagio
o bty [ e T [ e
PDR20Z20-ADDLAP-10211 11 285,16 16 512,72 69% 56%
PORZ0Z0-ADDLAP-10212 1 21,37 3 252,68 33% 8%
PDR2020-ADDLAP-10213 2 389,78 4 902,57 50% 43%
PORZ020-ADOLAP-10214 o] 0 0 0 0% 0%
PDR2020-ADDLAR-10215 v 4] 0 0 0% 0%
PDR2020-A0DLAP-10216 3] 0 5 399,39 0% 0%
TOTAL 14 £96,31 28 2.067,36 S0% 34%
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RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR

HEEE DLBC RURAL — GAL ADDLAP
Tabela 15 - Taxa de Aprovacio b o
2016-2018
OperagBes PDR 2020 Candidaturas decididas - Aprovadasl Candidaturas decididas Taxa de Aprovagido
2 o e s
PDR2020-ADDLAP-10211 5 227,56 16 512,72 31% 44%
PDR2020-ADDLAP-10212 2 231,31 3 252,68 67% 92%
PDR2020-ADDLAP-10213 2 512,79 4 902,57 50% 57%
PDR2020-ADDLAP-10214 0 0 a 0 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 0 0 0 o 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10216 5 399,39 5 399,39 100% 100%
TOTAL 14 1.371,05 28 2.067,36 50% 66%
Tabela 16 - Taxa de Contratagdo em 2018 e Acumulado
2016-2018
Operacdes PDR 2020 Projetos Contratados Candid::ii::aiea;ididas £ Taxa de Contratagio
D= e e O
PDR2020-ADDLAP-10211 5 227,56 5 227,56 100% 100%
PDR2020-ADOLAP-10212 1 110,87 2 231,31 50% 48%
PDR2020-ADDLAP-10213 2 512,79 2 512,79 100% 100%
PDR2020-ADDLAP-10214 0 0 0 ] 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 o 0 0 0 0% 0%
PLR2020-ADDLAP-10216 5 395,39 5 399,39 100% 100%
TOTAL 15 1.250,61 14 1.371,05 93% 91%

4.6.2.2 - Execucdo Financeira

Relativamente a execugao financeira ainda ndo se encentra nenhum projeto encerrado. No que diz respeito as

liquidagdes embora nas tabelas fornecidas do PDR haja 8 projetos pagos, de acordo com informacio do

IDigital, do IFAP, apenas se verificou-se a submissdo de pedidos de pagamento no ano 2018, foram 12 (5

pedidos de adiantamento e 7 de pedidos de reembolso) que corresponderam a 10 liquidacGes, no valor de

127,64 mil euros. Assim, a taxa de execu¢do do PDR2020 para valores acumulados é de 67%.

Tabela 17- Taxa de Execugdo

2016-2018
Operagdes PDR 2020 Projetos Pagos Projetos Contratados Taxa de Execugio
T Inve‘stimento Ne lnvetstimento Ne lnve.stimento
{mil euros) {mil euros) (mil evros)

PDR2020-ADDLAP-10211 3 60,63 5 227,56 50% 2%
PDR2020-ADDLAP-10212 0 a 1 110,87 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10213 0 0 2 512,79 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10214 0 0 0 0 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 0 0 0 0 0% 0%
PDR20Z0-ADDLAP-10216 5 0 5 359,35 100% 0%
TOTAL g 60,63 15 1.250,61 62% 5%

7R
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Op. 10.2.1.1 Pequenos investimentos nas exploracdes agricolas -

A operagdo destina-se a apoiar os pequenos investimentos na explorac¢do agricola, devendo prosseguir os
seguintes objetivos: Promover a melhoria das condigbes de vida, de trabalho e de produgdo dos
agricultores e contribuir para o processe de modernizagdc e de capacitagdo das empresas do setor

agricola.

Neste periodo verificou-se a entrada de 45 operagGes, desistiram 6, foram analisadas 23 e foram aprovadas
5, com um valor de investimento de 227,56 mil euros. No primeiro aviso de concurso as analises
prolongaram-se devido a dificuldades nas analises, procedimentos que 56 foram conhecido & posteriori e

aos controlos de qualidade.

Os beneficiarios sdo pessoas coletivas ou singulares que exercem atividade agricola. Como seria previsivel
os investimentos destinam-se sobretudo a aguisigdo de equipamentos, seguido das plantacdes. Por setor
dominam os pequenos frutos — mirtilos e a avicultura, como seria expectdvel no territdrio. Sio abrangidos
alguns jovens agricultores que apds o investimento, precisam de outros equipamentos, para diminuir, na
grande maioria das vezes custos com mao-de-obra, ou aqueles que face a procura de produgio, precisam
de aumentar a produgdo, pelo que tém de incrementar a drea de plantagdes. Uma vez que os critérios de
elegibilidade sdo mais simples; ndo exigindo viabilidade econdmica, apenas a coeréncia e Prote¢do ou a
Utilizacao Eficiente dos Recursos, surgem projetos de promotores que ndo tém requisitos para acesso a

3.1.1e3.1.2, mas querem investir nas exploragdes, muitas vezes de pequena dimensdo e familiares.

Na execugao por setor e tipologia de investimento mantém-se o que se verifica nos projetos aprovados e

contratados registando-se 3 pedidos, embora de acordo com dados do IFAP tenham sido 6.

Ndo foram encerradas operagfes, pelo que ainda ndo foi possivel aferir os indicadores resultado por
prioridade principal e secundaria.

Tabela 18- Candidaturas apresentadas por antincio / periodo

10.2.1.1 — Regime Simplificado de pequenos investimentas nas 2016-2018
exploracBes agricolas
Antingio f Bt : Dota;é'o . Candidaturas Investimento
Data Inicio Data Fim despesa puhblica "
Perfodo apresentadas [Mil euras]
{Mil euros]
PDR2020-ADDLAP
10711-001 2016-06-29 2016-08-31 325,87 21 b83,55
PDR2020-ADDLAR-
201 - -
10711-002 018-03-05 2018-06-12 370,00 24 737,68
TOTAL 895,87 45 1.421,23

#3620 -~ -
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Tabela 19 - Processo de decisgo

10.2.1.1 — Regime Simplificado de pequenos investimentos nas exploracies agricolas

Candidaturas decididas
Candidaturas | Candidaturas | Candidaturas
T . Projetos contratados
apresentadas desistidas analisadas N30
Sem dotagio Aprovadas
Aniincio aprovadas
T, Iy, Inv. Lrye. Desp.
d Inv. N [ Inw. Ne fenil Ne {mal N {omil e = Inv. Me [rmil Publica F.EADER
? | {mileuros} | % | {mileures) {mil euros} 3 {mil euros)
euros} euros} £uros) euros) [mil eurcs)
PDR2020-
ADDLAP- | 21 583,55 5 170,82 16 | 512,72 11 | 28516 n 0,00 5 227,56 L] 227,56 19,98 53,98
10211001
PDR2020-
ADDLAP- | 24 737,68 1 24,02 7 224,52 ] 0,00 0 0,00 0 0,00 | 0,00 0,00 0,00
10211-002
TOTAL |45} 1.421,23 6 194,84 23 | 737,24 11 | 23516 0 0,00 5 227,56 g 227,56 59,98 53,98
Tabela 20 — Distrihuigdo dos projetos por tipologia do promotor
18.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragtes agricolas - Projetos pagos
Tipologia do ANOC 2018 2016-2018
promotar Ne Investimento Desp. Publica FEADER Ne Investimento Desp. Publica FEADER
Qrganismos publicos 0 0,00 0,00 0.00 0 0,00 0,00 0,00
Qutros 0 0,00 0,00 0.00 0 0,00 0,00 0,00
PME 3 60,63 27,32 24,59 El 60,63 27,32 24,59
TOTAL [ 3 [ 60,63 27,32 259 | 3 | 60,63 77,32 24,59

Op. 10.2.1.2 Pequenos investimentos na transformacdo e comercializagdo

A pperagdo destina-se a apoiar pequenas investimentos através da criagdo ou modernizagdo de unidades
de transformacgdo e comercializacdo de produtos agricolas que envolvam investimentos tangiveis e
intangiveis. Tem como objetivo a melhoraria do desempenho competitivo das unidades agroindustriais,
garantindo simultaneamente a sustentabilidade ambiental das atividades econdmicas, podendo, também,
contribuir para o aumento do valor acrescentado das produgdes locais. Os beneficidrios sdo as pessoas

singulares ou coletivas que se dediquem a transformagdo ou comercializa¢do de produtos agricolas.

Neste periodo entraram seis candidaturas, tendo duas desistido. Das candidaturas analisadas foram
aprovadas 2, no valor de 231,31 mil euros e 1 ndo aprovada. No entanto, embora ndo figure no sistema

uma das aprovadas desistiu.

Os heneficidrios sdo as pessoas singulares ou coletivas que se dedicam a transformacio ou comercializagdo
de produtos agricolas. A tipologia de investimento incide sobretudo nas construgdes e equipamentos, os

setores, sa0 o hortofruticola e carne de suino (salsicharia).

7o #5620 N
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N3o foi comprovada a execugdo financeira, nem foram encerradas operacdes, pelo que ainda n3o

foi

possivel aferir os indicadores de resultado por prioridade principal e secundaria.

Trata-se de uma medida cuja implementacdo apresenta alguns constrangimentos que importa averiguar,
pois além do namero de candidaturas candidatadas ser reduzido, hd uma elevada taxa de desisténcias,
sobretudo por impossibilidade de cumprimento critérios de elegibilidade, nomeadamente no que concerne

a licenciamentos para empresas em atividade e autonomia financeira.

Tabela 21- Candidaturas apresentadas por aniincio / periodo

10.2.1.2 - Pequenas mvestu'm_entos na transformacic e ST
comercizlizacdo
o Dotagio - .
A::r?:::j Data Inicio Data Fim despelsa ;lihlir.a ::::;::::;:: ";‘::2:‘;:;0
[Mil euros]
PDR2020-
ADDLAP- 28-07-2016 | 30-11-2016 217,24 4 360,34
10212-001
PDR2020D-
ADDLAP- 12.03-2018 23-06-2018 260,00 2 78,00
10212-002
TOTAL 477,20 & 438,34

Tabela 22 - Pracesso de decisdo

10.2.1.2 — Pegquenos investimentos na transformacgdo e comercializagdo
. d Candidaturas decididas
Candidaturas Candidaturas Candidaturas :
apresentadas desistidas analisadas RoStoscentratados
N&o aprovadas Sern dotagio Aprovadas
Annncio
Inw. N (LUR N Inv. Inv. N Inv, N Inv. N Inv. D.. Pihblica FEADER
2 [mil eurps) L] [mil euros) L] {mil euros) 2 {mil euros} 2 il auras} 2 ! [mileuras) | 2 [mil euros) | {mil euros) | {mil euros)
PDR2020
'i%g;‘;f' 4 360,34 1 107,66 3 252,68 1 21,37 5] 1] 3 231,31 1 110,87 37,23 33,51
001
PDR2020
-ADDLAP-
10212- 2 78 1 24,83 o] 3 0 i} 0 o] v] ] Q 1] 1} 0
002
TOTAL | & 438,34 2 132,49 3 252,68 1 21,37 (1} 0,00 2 231,31 1 110,87 37,23 33,51

Op. 10.2.1.3 Diversificacdo de atividades na exploragio

A operagao destina-se a apoiar a diversificagdo das atividades na exploragdo para atividades ndo agricolas,
criando novas fontes de rendimento e emprego, contribuindo para a manutengdo ou melhoria do
rendimento do agregado familiar, a fixacdo da populagdo, a ocupagdo do territério e o refor¢o da economia

rural.

Entre 2016 e 2018 entraram 6 candidaturas, cuja decisdo final se verificou em 2018, destas, duas
desistiram, foram analisadas quatro, 2 foram indeferidas e 2 aprovadas com um valor de 512,79 mil euros

de investimento total. A maioria das candidaturas entradas dizem respeito a alojamento turistico, mas as
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aprovadas referem-se a outros setores, essencialmente na area da restauragio. Os beneficidrios s3o as
pessoas singulares ou coletivas que exergcam atividade agricola, podem igualmente ser promotores os
membros do agregado familiar das pessocas singulares referidas, ainda que ndo exergam atividade agricola.
A tipologia de investimento incide nas construgdes e equipamentos, o que sera expectavel, face aos

investimentos candidatados.

Nesta medida os constrangimentos prendem-se com o cumprimentos dos critérios de elegibilidade,
nomeadamente a alinea i) do n21 ao artigo 222 e alinea d) ao numero 1 do artigo 232 da portaria
n2152/2016 e as taxas de ocupagdo apresentadas superiores a media para ao territério e tipologia

apresentada.

Em 2018 nao foi comprovada a execucao financeira, nem foram encerradas operagdes, pelo que ainda n3o

foi possivel aferir os indicadores de resultado por prigridade principal e secundadria

Tabela 23 - Candidaturas apresentadas por anincio/periodo

10.2.1.3 — DiversificagSo das atividades na exploragio agricola 2016-2018
Antincio / . Dota;é’o Candidaturas Investimento
Data Inicio Data Fim daespasa piiblica
Periodo = apresentadas [Mil euros]
[Mil auros]
PDR2020-
ADDLAP- 26-12-2016 13-03-2017 352 b 1177,23
10213-001
TOTAL 352 .00 -] 1.171,23

Tabela 24— Processo de decisdo

10.2.1.3 — Diversificacdo das atividades na exploracdo agricola - ACUMULADO

. ) 1 Candidaturas decididas
Candidaturas | Candidaturas Candidaturas .
apresentadas desistidas analisadas roiebasleontatados
Ndo aprovadas Sem dotagio Aprovadas
Antincio
Inv. Iny. Iny. Hwye. .
o P Ne .trw. e ‘Inv. Ne il Ne ik Ne {mil e Inv. Dasp. Pablica FFADER
2 [mil euros) {mil eures) [mil euros) | {mil euros) {mil euros)
BUros} eurcs) eurcs) eurps)
PDR2020
‘TE?]::P & 1177,23 2 274,66 4 902,57 F 389,78 a 1] | 512,79 i 512,79 151,13 135,01
00l
TOTAL & | Li77,23 4 275,66 4 902,57 F 389,72 a 0,00 2 512,79 2 512,79 151,13 136,01

Op. 10.2.1.4 Cadeias curtas e mercados locais

Pretende-se esta operagdo a criacdo de circuitos curtos/cadeias curtas de distribuicdo/comercializagdo de
proximidade de produtos agricolas e transformados, inciuindo os abrangidos por regimes formais de
diferenciagdo. Tem os seguintes objetivos: a} promover o contacto direto entre o produtor e 0 consumidor,
contribuinde para o escoamento da produgdo local, a preservacdo dos produtos e especialidades locais, a

diminui¢do do desperdicic alimentar, a melhoria da dieta alimentar através do acesso a produtos da época,
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frescos e de gualidade, bem como fomentando a confianga entre produtor e consumidor; e b} incentivar
praticas culturais menos intensivas e ambientalmente sustentaveis, contribuindo para a diminui¢io da
emissdo de gases efeito de estufa através da redugdo de custos de armazenamento, refrigeracdo e

transporte dos produtos até aos centros de distribuicdo.

Neste periodo entraram 3 candidaturas para mercados locais, promovidas por entidades publicas, ndo se
verificando qualquer candidatura nas cadeias curtas. Importa refletir sobre esta medida, nomeadamente
por ndo surgirem candidaturas relativas as cadeias curtas. Numa primeira fase poderd ser necessirio
algumas iniciativas a jusante, no que concerne ao consumo e consumidores, no sentido de incentivar esta
forma de venda de produtos agroalimentares sem intervengdo de intermediarios e com proximidade entre

produtor e consumidor.

Em 2018 ndo foi comprovada execugdo financeira, nem foram encerradas operacdes, pelo que ainda ndo

foi possivel aferir os indicadores de realizacdo e resultado por prioridade principal e secundaria.

Tabela 25 — Candidaturas apresentadas por anuncio/periodo

10.2.1.4 = Cadeias curtas e mercados locais Acumulade
=T Dotagdo =
Anuincig /. Data Infcio Data Fim despesa publica (L Inve_stlmenm
Perioda apresentadas [Mil euros]
[Mil eures)
FDR2020-
ADDLAP-10214- 02-04-2018 27-07-2018 336 3 571,54
001
TOTAL 336,00 3 571,54

Op. 10.2.1.5 PromogSo de produtos de qualidade locais

A operagdo consiste na promogdo de produtos de qualidade certificada e produtos locais, incluindo os
abrangidos por regimes formais de diferenciagdo. Devem prosseguir os seguintes objetivos: apoiar o
desenvolvimento de estratégias comerciais e de promogdo que permitam incentivar o consumo de
produtos abrangidos por regimes de qualidade e promover a diferenciagio e o posicionamento no
mercado pela qualidade, utilizando o potencial de mercade associado. Os beneficidrios sdo a titulo
individual ou em parceria, os agrupamentos de produtores que participem num dos seguintes regimes de
gualidade em relagdo a determinado produto agricola ou género alimenticio; regulamento (CE)
n21151/2012; regulamento (CE} n® 834/2007; decreto-tei n2 256/2009 alterado pelo decreto-lei
n227/2013; regulamento (CE} n2 110/2008 e outros regimes de qualidade reconhecidos a nivel nacional
que cumpram o0s requisitos estabelecidos nas alineas b) e ¢} do n?1 do artigo 162 do regulamento {UE)

n21305/2013. Em 2018 foi aberto concurso e néo se verificou a entrada de qualquer candidatura.

Ndo houve execucado financeira, nem foram encerradas operactes, pelo que ainda ndo foi possivel aferir os

indicadores de realizagdo e resultado por prioridade principal e secundaria.
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Tabela 26 — Candidaturas apresentadas por antincio/periodo

10.2.1.5 — Promogio de produtos de qualidade locais Acumulado
R Dotacdo = .
Anunccy) Data Inicio Data Fim despesa piblica TRl G lnve.mmento
Periodo apresentadas [Mil euros]
[l euros]
PDR2020
ADDLAPR-10215 02-04-20138 27-.07-2018 336 Q a
001
TOTAL 336,00 0 0,00

Op. 10.2.1.6 Renovagdo de aldeias

A operagdo consiste na preservagdo, conservacdo e valorizagdoe dos elementos patrimoniais locais

(paisagistico e ambiental, incluindo agfes de sensibilizagdo). Podem ser beneficidrios as seguintes

entidades: pessoas singulares ou coletivas de direito privado; autarquias locais e suas associagbes; outras

pessoas coletivas publicas e GAL ou as entidades gestoras, no caso de GAL sem personalidade juridica.

Neste periodo, abriram 2 concursos, tendo entrado 12 candidaturas. Foram decididas 5 candidaturas,

verificaram-se duas desisténcias e cinco aprovac@es, no valor de 399,39 mil euros,

Os promotores sac todos organismos publicos, os investimentos sao sobretudo imateriais, que

correspondem a concegdo de rotas, roteiros, publicagdes, material informativo e publicitario relative ao

patriménio alvo de intervengdo.

Verificaram-se cinco pedidos de adiantamento e um pedide de pagamento, demonstrando, assim, a

dinamica dos beneficiarios.

Em 2018 ndao foram encerradas operagbes, pelo que ainda nao foi possivel aferir s indicadores de

realizagdo e resultado por prioridade principal e secundaria.

Tabela 27 - Processo de decisdo

10.2.1.6 - Renovagio de aldeias - ACUMULADO
Candidaturas decididas
Candidaturas Candidaturas Candidaturas .
apresentadas desistidas analisadas Erojetnycont=tarcs
N3o aprovadas Sem dotagio Aprovadas
Andncio
Desp.
g FEADER
N2 : Inv. po2 ! Inv. Ne . Inv. N d Inv. Ne : Inv. Ne ) Inv. e Inv. Publica Pl
[mil euros} [mil eures) {mil euros) [mil 2uros) {mil eurps}) {mil euras) {mil euras} (mil o)
euros)

POR2020-

A].E:]E;II:P v 569,14 A 155,75 5 359,39 D 0 o 0 5 399,39 L] 399,35 178,83 150,95

001
PR 2020-
ADELAP-
10216- 5 225,29 0 o 1 o 1] o B 0 o 1] [ v ¥} 1]
002
TOTAL 12 794,43 2 169,75 5 399,39 o 0,00 L] 0,00 5 359,39 5 399,33 178,83 | 160,95
49
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Tabela 28 - Distribuicio dos projetos por tipologia do promotor
10.2.1.6 — Renovacdo de aldeias - Projetos pagos

Tipologia do 2018 2016-2018
promotor Ng Investimento Desp. Piiblica FEADER Ne Investimento Desp. Publica FEADER
Crganismos publicos 0 0 69,4 62,46 5 0 89,41 80,47
QOutros a 0 0 a o 0 a t]
BIME Q o] [} a 0 o] 0 a
TOTAL | 1] | 0,00 69,40 l 62,46 | S | 0,00 89,41 80,47
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Tabela 29 - Matriz de Enquadramento Légico
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DLBC RURAL ~ GAL ADDLAP

PrOgrama Pl ; Indicador de Resultado/Realizacdo
. i Fundo TIPOLOGIA Indicador Tipo de
financiador Medida b S Exec. Meta 2018 Meta 2023
Pessoas apoiadas no
ambito da criagdo de - s
. . Realizagdo 23 23 57
siii emprego,  incluinda
h . L. autcemprego {n.9}
b} Projetas de criagdo do préprio Pessoas apoiadas no
CENTRO2020 | PI9.6 FSE | Bmprege ou empresa  por | sypite da crisgdo de
desempregados ou inativos que emprego,  incluindo
pretendarn voltar ao mercado de auteemprego, que | Resultado N/A R 50%
trabalho. permanecem 12
meses apos o fim do
apoio (%)
8a
B) Projetos de investimento para
Empresas que
a‘expanséo de Fequenas ¢ beneficiam de apoio Reslizagdo 14 [ 16
microempresas  existentes de (n.2)
base local ou para a criag3o de
novas empresas € peguenos
CENTRO2020 | PI9.10 | FEDER | pepécips, designadamente na
area da valorizagde € exploracic
de recursos enddgenos, do
artesanato e da economia verde, Postos de trabalho Resultado 27 g 22
incluindo o desenvolvimento de criados (n.2)
emprasas em  viveiros de
emprasas.
6c
a} Patrimonio Cultural:
i) Protecde, valorizagdo,
conservagio e promogdo do | Aumento do numero
patriménia histérico e cultural | @sperado de visitantes
com elevade interesse turistico, | 2 sitios de patriménio
inclinde em particular aquele | cultural e natural e | Reslizagdo N/A 332 829
que ja & Patriménio da | atragbes beneficidrios
Humanidade reconhecida pela de apoio
UNESCO. [visitantes/ano}
&) Patrimonic Naturai:
CENTRO2020 | PIo.10 FEDER i} Criagio e requalificacio de
infraastruturas  de apoic 3
valorizagdo e visitagdo de Areas
classificadas, bem como outras
dreas associadas a conservagao | Dormidas em
de recursos naturais, incluindo | estabelecimentos
sinaiética, trilhos, estruturas de | hoteleiros,
cbservagdo e de relagdo com a | aldeamentos, Resultado N/A 332 414
natureza, unidades de visitagio e | apartamentos
de apoio ao visitante, rotas | turisticos e outros
tematicas, estruturas de | (n.2}
informagdo, suportes de
cemunicagdo e divulgagdo.
Estratégias (n.2) Realizagdo 1 1 1
Efaito  Multiplicador
CENTRO2020 FEDER do Investimento
i Resultado 2 - 2
publico no
investimento Privado
51
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4.6.4-Andlise de Desempenho

Como ndo saiu a legislagdo de enquadramenta relativamente & tipologia 6¢) Patrimdnic Natural e Cultural,
apenas analisamos a informagde das tipologias 8iii) Projetos de Criagdo do préprio Emprego ou empresa por
desempregados ou inativos que pretendam voltar ao mercado de trabatho e 8a) Projetos de investimento
para a expansao de pequenas e microempresa existentes {...). Na 8iii) atingimos a meta para 2018, na 8a)
superamos a meta em mais de metade, uma vez que se previa apoiar 6 empresas e foram apoiados 14, No
que respeita aos postos de trabalho criados também ficamos acima do proposto, dado que a meta era 9 e

forma criados 27. O efeito multiplicador do investimento publico no privado é 2.
4.6.5 Balango de Global

Em 2017 entraram 36 candidaturas FEDER e 29 FSE repartidas por 3 avisos de concurso, verificaram-se 11

desisténcias. Todos os projetos foram analisados e decididos.

Foram aprovadas 14 candidaturas FEDER com um valor de investimento de 770.137,97€ e uma despesa
publica de 406.770,15€ e 11 candidaturas FSE, com uma despesa publica de 107.428,92€. A taxa de andlise

é de 100%,sendo a taxa de aprovagdo de 38% e a de reprovacdo 37%.

As desisténcias e as reprovagdes correspondem 62%. Algumas das desisténcias verificaram-se porque os

beneficidrios das zonas assolados pelos incéndios, preferiram candidatar-se ao SI2E ATRAIR.

A reprovagdo € elevada, pois ocorreram vdrias dificuldades por parte dos beneficiarios para concretizarem
as candidaturas, que se prendem com a complexidade na elaboragdo das mesmas, nomeadamente o fato
de obrigarem a duas candidaturas, uma por cada fundo; ndo ser bem clara a informagdo acerca da
documentagdo para instrugdo da candidatura e a informagdo da OTE e portaria ser pouco clara e

insuficiente.

Tabela 30 - Taxa de analise e decisdo

ANUAL - 2018
Si2€ N2 Projetos Entrados N Projetos Analisados Taxa te Andlise e DecisSo
NE Investimento Ne Investimento e Investimento
{mil euros) [mit euros} {mil eurns)
EEDER 36 2.905.251,68 36 2.905.251,68 100% 100%
FSE 39 372.442,04 a9 372.442,04 100% 100%
TOTAL 65 3.277.693,72 65 3.277.693,72 3100% 100%
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Tabela 31 - Taxa de aprovagio
ANUAL - 2018
SI2E N2 Projetos Entrados NE Projetos Aprovados Taxa de Aprovacido
Ne Inve‘stimento ne Inve.stimento Ne Investimento
{mil euros) {mil euros} {mil 2uros)
FEDER 35 2.905.251,68 14 770.137,91 35% 27%
FSE 39 372.442,04 i1 107.428,92 338% 29%
TOTAL 65 3.277.693,72 25 877.566,83 38% 27%
Tabela 32 - Taxa de reprovacio
ANUAL - 2018
A N2 Projetos N3o
2
SI2E N2 Projetes Entrados Aprovades /Admitidas Taxa de Reprovagio
Ne Investimento T lnve’stirn ento Ne Inve.stimento
{mll eurcs) {mil euros) {mil auros)
FEDER 36 2.905.251,68 14 1.016.915,83 39% 35%
F5SE 39 372.442,04 10 140.165,24 24% 38%
TOTAL 65 3.277.683,72 24 1.157.081,07 37% 35%
Tabela 33 - Taxa de desisténcia
ANUAL - 2018
SI2E N2 Projetos Entrados N2 Projetos Desistidos Taxa de Desisténcia
NE lnw.'stirn ento NE Inve_sti mento Ne Investimento
{mil euros) {mil euros) {mil euros)
FEDER 36 2.905,251,68 8 929.980,15 22% 2%
FSE a9 372.442,04 3 92.376,71 28% 25%
TOTAL b5 3.277.693,72 16 1.022.356,86 25% 31%
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5. QUESTOES DE AVALIACAO

5.1. Questdes de avaliacdo relativas as operagdes
As operagdes FEADER vao de encontro a prioridade principal 6 - Promover a inclusdc social, a redugio da
pobreza e desenvolvimento econdmico das zonas rurais e secundaria 6B — Fomento do desenvolvimento das

ZoNas rurais .

Relativamente ass operagdes FEDER relacionadas com o apoio ao investimento informamos que as mesmas
vdo de encontro a P! 8a) Apoic ao desenvolvimento de viveiros de empresas e a atividade por conta propria,
as micro empresas € a criagdo de empresas e microempresa do eixo prioritario 4 “Promover e Dinamizar a
empregabilidade (Empregar e Convergir) e Pl6c) Conservacdo, prote¢do, promogdo e desenvolvimento do
patrimdnio cultural do eixo prioritaric 7 Afirmar a sustentabilidade dos territérios (Conservar}. Refira-se que

os apoios ndo incluem agdes destinadas aos viveiros de empresas.

As operagtes FSE estdo de acordo com a prioridade de investimento Pl 8iii) Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras do eixo

prioritario 4 “promover e dinamizar a empregabilidade (Empregar e Convergir).

Foram apoiadas 28 operagdes FEADER no dmbito do PDR2020, 14 FEDER e 11 FSE, no dmbito do POCentro.
Os objetivos das operagdes nas medidas sdo: 10211 - Pequenos Investimentos na Exploragdo Agricola-
modernizagdo e capacitagdo das empresas no setor agricola; 10212 — Pequenos Investimentos na
Transformacdo e Comercializacdao de Produtos Agricolas -melhoria e modernizagdo das unidades agro
industriais; na 10213 Diversificagdo das atividades na exploragdo agricola -criagdo de outras atividades nas
exploragfes; na 10214 Cadeias Curtas e Mercados Locais - apoiar e valorizar 0s circuitos curtos de
comercializagdo; na 10215 - Promoc¢do de Produtos de Qualidade locais - a valorizagio dos produtos locais
certificados e na 10216 — Renovagdo das Aldeias - preservagdo, conservagdo e valorizagdo dos elementos
patrimoniais locais, paisagisticos e ambientais. Até ao final de 2018 tinhamos projetos aprovados apenas na

10211, 10212, 10213 e 10216. Encontram-se todas integradas nas prioridades 6 e 68,

As operagBes FEDER e FEDER aprovadas enquadram-se no SI2E e estdo de acordo com as aprioridades Pl 8a)

e PI 8iii). Ainda ndo ha operacdes aprovadas na prioridade Pléc.

5.2. Questdes de avaliacao relativas a execugdo das EDI
Com a execugdo da EDL no ambito do DLBC e, de acordo com a tipologia de agies preconizadas iremos
alcangar com mais intensidade os objetivos Desenvolver um Nova Economia — Economia da Terra, mais
verde, social e circular e Promover uma Ruralidade Moderna- Empreendedora, Competitiva e Colaborativa e

com menos intensidade o objetivo Dar um Nova Visibilidade as “marcas do territério. No entanto, sempre
p
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como limitagdes dado o caracter fechado das operagfes, que podem restringir a criatividade e a inovagdo. A
tabela 34 permite uma visdo mais detalhada sobre este ponto, nomeadamente no que concerne ao

enquadramento das operagdes nos objetivos especificos.

Tabela 34- Distribui¢cao dos Projetos Aprovados por objetivo da EDL

Dbjetivo Especificos Agbes PDR2020 Agdes PO Centro
10211 in212 10213 10214 10215 10216 FEDER F5E
Desenvaolver um Nova Economia — Economia 16 3 Q 0 0 a o
da Terra, mais verde, social e circular
Promover  uma Ruralidade  Moderna- 4] 0 4 0 0 5 14 11
Empreendedora, competitiva e colaborativa
Dar nava visibilidade as “marcas” 0 0 0 0 0 Q 0 1]

Relativamente a complementaridade e sinergias entre fundos esta poderia ser maior, se os apoios no FEDER
e FSE {SI2E}, ndo implicassem obrigatoriamente a criagdc de emprego. Pois pretendia-se atingir o tecido
empresarial local das pequenas empresas, com menos de 10 trabalhadores, que ficam excluidas de outros
apoios. Na maioria das vezes ndo necessitam de admitir mais trabalhadores, mas sim, de modernizar e

atualizar, uma vez que, atualmente, as mudangas tecnolégicas sdo muito rapidas.

Por outro lado as agdes “Patrimonio Cultural — protegdo, valorizar, conservacdo e promocdo do patrimonio
histérico e cultural com elevado interesse turisticos, incluindo em particular aquele que ja é patriménio da
humanidade reconhecido pela UNESCO" e “Patrimédnio natural — criagdo e requalificagdo de infraestruturas
de apoio a valorizagdo e visitagdo de dreas classificadas, bem como outras dreas associadas a conservagdo
dos recursos naturais, incluinde sinalética, trilhos, estruturas de conservagdo e de relagdo com a natureza,
unidade de visitagdo e de apoio ao visitante, rotas temdticas, estruturas de informacgdo, suportes de
comunica¢do e divulgagdo”, sdo similares 3 10216 Renovagdc das Aldeias do PDR2020, mas com mais

limitagGes e dispdem de um orgamento reduzido.

5.3. Questdo de avaliagao relativa aos objetivos da politica do territdrio

E de salientar que a realidade e grau de desenvolvimento de cada territério condicionam os resultados da
intervencao da EDL, uma vez que apresentam dindmicas e graus de envolvimento diferentes, que carecem

de maior intervengao e investimento da ETL.

Independentemente da monitorizagdo da implementacao da estratégia no territério ser fundamental para
avaliar os impactos e produzir sugestGes direcionadas aos problemas, seria importante que o objetivo das

politicas de desenvolvimento local se focasse nas pessoas, nos potenciais promotores.

Os constrangimentos e maiores condicionamentos encontram-se nesta ligacdo, cujo reflexo se verifica na

baixa taxa de execugdo, originada, sobretudo, pelo reduzido nimero de candidaturas; candidaturas com
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muitas debilidades face aos respetivos avisos de concurso; nimero de desisténcias face aos procedimentos
demasiado burocraticos para a atual tipologia de promotores das ADL; pelos incentivos que sdo pouco
atrativos atendendo ao tipo de fragilidades apontadas pelos promotores; a tardia disponibilidade de

informacao e legislagdo, que mudam ao longo da execugédo do programa.

Por outro lado, os GAL ndo reveem a sua estratégia nas medidas que foram definidas pela administragio
central para o territdrio, verificando-se, sem atualmente, muitas areas que ficaram sem resposta, apesar de
essenciais para o desenvolvimento dos territorios, principalmente do interior, com necessidades
manifestamente diferentes dos do litoral. Destacamos, neste sentido, as areas cultural e social, ancoras

fundamentais para o desenvolvimento

Tendo em consideragdo os principios bottom-up que distinguem a Abordagem LEADER, realizada de baixo
para cima, este processo deixa de fazer sentido quando as informagdes resultantes da analise do territério e
que materializam a EDL ndo sdo espelhadas nas medidas definidas para os territérios de intervengio. Ou
seja, ao reduzir o desenvolvimento local ao investimento agricola e pouco mais, condenam-se os territérios
ao incremento das suas debilidades, que se caracterizam pela auséncia de uma base econdmica sustentavel
que garanta um futuro de ndo desvalarizagdo interna, condicionando naturalmente a sindrome da saida,

evidente neste territério.

Por isso, a intervengdo a escala de um GAL tem de ser entendida como um instrumento de politica de
desenvolvimento local, gue permita mitigar algum do empobrecimento e do abandono existentes, tragando
novos caminhos que estimulem um empreendedorismo centrado nas mais-valias rurais existentes no

territdrio, e que ndo se devem limitar ac setor agricola.
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6. OUTRAS AVALIACOES
Neste momento ndo existem outras avaliagles além do referido no presente relatdrio.
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7. . CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 Analise dos fatores de Sucesso e de Insucesso da EDL, refativamente ao grau de

cumprimento dos seus objetivos especificos
Os GAL da Regido Centro em didlogo articulado e consensual estabilizaram uma resposta comum ao Ponto 7 do

Relatdrio de Avaliagdo Intercalar, considerando que os factos e preocupacBes subjacentes & sua intervencdo sdo

transversais, ndo obstante as diferencas territoriais e estratégias preconizadas

7.1.1-Enquadramento temporal e logica de interven¢do. Os principios LEADER. Conceitos

fundamentais. Fatores de sucesso da intervencdo, As virtudes da Abordagem DLBC/LEADER

Para iniciar a nossa apresenta¢do nunca € demais, porque util, recordar alguns factos e conceitos subjacentes a

intervencao dos GAL e aguela que & denominada atualmente como Medida DLBC/Abordagem LEADER.

“A Abordagem LEADER foi langada ern 1991 com o objetivo de aumentar o potencial de desenvolvimento das zonas
rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias iocais, promovendo a aquisicdo do saber-fazer no dominio do

desenvolvimento integrado local e divulgando esse saber-fazer a outras zonas rurais” (1).

Com esta premissa de atuagdo o LEADER {recorde-se tambem o significado da sigla: “Ligacdo Entre A¢Bes de
Desenvolvimento da Economia Rural”), a época uma iniciativa-piloto introduzida enquanto Programa de Iniciativa
Comunitaria e posteriormente em 2007 integrado nos programas de desenvolvimento rural nacionais em conjunto

com putros eixos do desenvolvimento rural, apresenta-se com 7 caracteristicas essenciais, concretamente:

* Trata-se de “uma abordagem por zona, regido, comumente designada por territdrio (espago homogéneo e
socialmente coerente, frequentemente caracterizado por tradiges comuns, uma entidade local e um
sentimento de pertenga ou por necessidades e expectativas comuns) ”;

* Assume-se como uma abordagem ascendente, porquanto os agentes locais participam na tomada de
decisBes no que respeita a estratégia e a sele¢do das prioridades a prosseguir para o seu territorio (o
denominado "bottom up”);

¢ Estabelece-se numa parceria local, denominada GAL- Grupo de Ac¢do Local, responsdvel por identificar e
aplicar uma Estratégia de Desenvolvimento Local, tomar decisdes sobre a atribuigio dos seus recursos
financeiros e gerir esses mesmaos recursos;

» Admite-se como facilitador de Inovagdo enquanto estimulo para a existéncia de novas abordagens nos
territérios, geradores de projetos e iniciativas criativas e diferentes — em sentido lato - ou implicando a
transferéncia e adaptac¢do de solugdes desenvolvidas com sucesso noutros territdrios — sentido restrito -;

» Estabiliza-se numa Estratégia de Desenvolvimento Local integrada e multissectorial, co-relacionada e
coordenada como umn Todo coerente;

+ QOrganiza-se em Redes de Parceria, sejam elas de natureza institucional, local, regional ou nacional, visando o

intercAmbio de resultados, experiéncias e saber-fazer;
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¢ Estabiliza-se em ac¢Ges e iniciativas de e em cooperacgdo, promovendo projetos conjuntos com outros Grupos

de Agdo Local nacionais ou europeus.

Estes 7 Principios, balizadores da intervengdo dos GAL desde a sua génese até a atualidade, permitem a afirmac¢do de
que “a abordagem LEADER pode realmente mudar o quotidiano das populagbes nas zonas rurais; Pode desempenhar
um importante papel ao incentivar respostas inovadoras para vethos e novos problemas rurais; Pode funcionar como
uma espécie de laboratorio para o desenvolvimento das capacidades locais e para a experimentagdo de novas

formas de satisfazer as necessidades das comunidades” (1).

“Quem recorde 0 pangrama existente, 0 meio rural no inicio dos anos 90 do passado século, ndo pode ignorar as
profundas transformacOes positivas que entretanto se verificaram e foram grandemente devidas a implementacdo
desta abordagem nos territérios. De uma guase total auséncia de organizagdo e de recursos materiais € humanos
~apazes de impulsionar o desenvolvimento, que se verificava por todo o interior do pais nas ultimas 2 décadas,
passou-se a partir da implementacao destas Abcrdagens para uma cchertura territorial quase exaustiva com
parcerias organizadas e atuantes, GAL dotados de recursos e competéncias, apoianda o desenvolvimento e atraindo

investimentos muito para além dos poucos meios financeiros com que os sucessivos Programas foram dotados”. (2)

“A valorizacdo das hoje denominadas, ‘amenidades rurais’ ganhou uma importdancia amplamente reconhecida. {...)

Do desprezo pelos valores rurais passou-se para uma nova atitude, guase generalizada, de orgulho na sua

identidade. (...} “O Turismo Rural e diferentes formas de animacdo a ele associadas, tornou-se atualmente uma

atividade pujante e em crescendo; A rede de restauracdo nacional —que, tradicionalmente adotava uma gastronomia

normalizada e cormmum de Norte a Sul do Pais— sofreu uma enorme transformacdo na descoberta e divulgacdo das
riquezas gastrondmicas locais com evidente beneficic para as economias locais e contribuindo para o aumento do

valor do Patriménio Gastrondmico; As feiras e festividades locais s3o hoje, essencialmente, ” mostras da regido ao

wndo’’, multiplicando-se as feiras tematicas que atraem visitantes e turistas nacionais e estrangeiros; O artesanato
rural, nalguns casos guase perdido, teve um significativo recrudescimento, chegando em mudltiplos casos a ser

incorporado no mais sofisticado “design urbano”; A valorizacdo e certificacdo das “produtos da terra” conduziu a

criacdo de inGmeras empresas de transformagdc e comercializagdo, integrando-os nos circuitos regionais e
nacionais, etc., etc. etc., etc.” @

Constata-se assim que um dos principais eixos diferenciadores da abordagem LEADER é a proximidade com os
agentes locais e que nesta perspetiva, a atuagdo dos GAL concorre para o fomente da Coesdo numa estratégia de
desenvolvimento integrado suportado em 3 eixos de intervencdo: sécio- cultural/econdmico/ambiental num

ambiente global ou de globalizacao.
Constituindo-se como Estruturas de Proximidade {de comunidade/de pessoas/de rostos), os GAL concorrem para a

criagdo de solugtes locais para problemas reais identificados pelas populacdes enquanto atores locais, decisores do

destino das suas comunidades.
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®“Mais nenhum programa consegue ter a proximidade com os promotores que a abordagem LEADER proporciona,

podendo articular com estes os caminhos a seguir e orientd-los para a boa execugdo dos seus projetos. E

fundamental este trabalho de proximidade com as pessoas, parceiros e territérios.”

@"Realgamos a mais-valia que representa a presenca de equipas polivalentes nos GAL, com forga animica e apoio

técnico de proximidade. Como seriam os territdrios sem os GAL, as Equipas € o modelo de governanga instituido?”

®@“Quando falamos em territério rural ndo devemos confundir com interior/baixa densidade. Se na maioria das
situagBes territério rural e territério interior/baixa densidade coabitam e 0s seus problemas e solugdes podem ser
confundidos, & importante ressalvar que ndo pode ser o mesmo programa ou as mesmas medidas dar resposta a
diferentes problemas. Territorio rural é o espago geografico onde atividades ligadas & agricultura e pecudria tém (ou
ja tiveram) relevo na economia local e que ao longo dos anos, tendo por base essa premissa, outras atividades foram
ganhando espago tais como o artesanato, atividades empresariais complementares e até mesmao servigos. Territorio

de baixa densidade é o espaco geografico marcado pelo despovoamento, pela drastica diminui¢do de populacdo.”

@"A Abordagem LEADER na sua génese assentava em sete principios: desde logo a abordagem bottom-up, ou seja
uma estratégia definida pelos agentes locais, com base na valorizagdo dos recursos endégenos e adequada ao
territério; Um territdrio de dimensdo limitada que permita uma proximidade com os agentes locais; Um trabalho em
Rede; O equilibrio entre parceiros Publicos e Privados; A Cooperagdo; Uma abordagem Integrada e multissectorial e
a Inovagdo. A Integragdo da Abordagem LEADER no PRODER e DLBC fez perder muitas desta carateristicas,

verificando-se hoje uma grande desadequacdo de programas de apoio ao nosso territorio.”

Finaliza-se este Ponto, avancando com algumas das Conclusdes e Recomendactes inclusas no Parecer do Comité

Econdmico e Social Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base comunitédria para o

w (3],

desenvolvimento local e rural integrado

“(...) Como pode a Unido Europeia consolidar os seus lagos com os estados-Membros e reconquistar a confianga dos
seus cidaddos? A resposta poderia consistir na correcta aplicacao de uma abordagem de desenvolvimento de base
comunitdria [DLBC) que permita o desenvolvimento local integrado e a participacio dos cidadios e das suas
organizagdes na terreno. {...) Reconhece-se que o DLBC, que representa um reforgo do método LEADER, proporciona
aos Estados-Membros uma oportunidade unica para desenvolverem as suas regides de forma mais inclusiva,

sustentdvel e integrada, em parceria com as partes interessadas a nivel lacal.”

(-.) H& que “ter presente que a principal mais-valia dos Grupos de A¢do Local e também terem a capacidade de
selecionar bons projetos se prende com o seu papel de facilitadores territoriais, nomeadamente no dominio da
cooperagdo interterritorial e transnacional. Os GAL tém de ser facilitadores ativos e trabalhar de forma transectorial,

associando todas as partes interessadas pertinentes nos seus territdrios.”
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{...) "O desenvoivimento local de base comunitdria representa uma atualizacdo do método LEADER, gue tem mais de

26 anos. A principal diferenca entre os dois reside no facto desta abordagem ser mais integrada e possuir um
modelo de financiamento diversificado. Contudo, agora alguns dos grupos de acdo focal nas zonas rurais também
t&m acesso a fundos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu

das Pescas.”{...)

(..} “A metodologia DLBC desempenha um papel impartante na consecugdo do desenvolvimento local integrado
devido aos componentes que constituem: uma abordagem de base para o topo, estratégias de desenvolvimento
local por dreas, parcerias publico-privadas, inovacdo, uma abordagem multissectorial integrada, trabalho em rede e
cooperacdo e administragdo descentralizada. Para contribuir para a correta aplicagdo da metodologia do DLBC é
necessario partilhar informages, realizar atividades de divulgagdo e dar mais visibilidade ao métode propriamente

dito e aos seus beneficios.”

{..) 7O CESE apoia veemente o processo de decisdo de base para o topo, que garante gue gs investimentos estdao em

canformidade com as necessidades reais & o potencial das zonas locais. Pretende-se que ¢ DLBC seja ainda mais

flexivel, contemplando todas as necessidades possiveis da comunidade e permitindo aos locais escolherem as

guestdes mais pertinentes para a sua estratégia de desenvolvimento local.”

{...} “O CESE estd convencido de que a integragdo de todos os dominios de intervengdo dos quatro FEEI para executar
as estratégias de desenvolvimento local oferece uma série de vantagens para todos os tipos de Grupos de Agdo
Local.”

Bibliografia

{1}  “Fact Shegt - A Abordagem leader — um Guia Basico”, Comunidades Europeias, 2006
[2)  Federagdo Minha Terra
[3)  Parecer do Comité Econdmica e Sacial Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base comunitdria para o desenvolvimento local e rural

integrade” — Jornal Oficlal da Unifo Eurapeia C 12936 de 11/04/2018

7.1.2.-Apontamentos criticos sobre a evolugio do Modelo de Governanga associado ao DLBC/LEADER

O Modelo de Governacdo associado ap DLBC/LEADER é suporte intrinseco ao formato definido pelos GAL porquanto
identifica a atuagao sobre um determinado territério de intervengdo caraterizado pela participa¢do dos agentes
locais nas tomadas de decisdo, ou seja, é assente numa abordagem local ou ascendente — de proximidade com as
pessoas -, atribuindo-thes simultaneamente o papel de atores e de destinatédrios do desenvolvimente e retomando a
solidariedade como valor estruturante, em que a animagdo socio-economica desperta nas comunidades o sentido da
evolugdo, da descoberta e da utilizagdo das suas proprias capacidades, clarificando o sentido e o caminhe a

percorrer.

Trata-se de um modelo sustentado na ideia de que as metodologias participativas fortalecem a sociedade civil no
sentido de thes conferir um papel reconhecido de cidadania ativa. Neste modelo, a fixagdo de equipas técnicas a

nivel local surge igualmente como fundamental na criagdo de competéncias locais.
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Um outro aspeto da abordagem ascendente é o facto dos niveis regional e local (administrago e sociedade civil)

contribuirem para a definicdo de politicas de desenvolvimento, numa proximidade com conceitos e praticas de

descentralizacio.

“A abordagem LEADER iniciada em 1991 como uma iniciativa da Comissdo Europeia {...) partiu do pressuposto de
que «o reequilibrio das atividades e a manutengdo de um tecido socio econdmico diversificado exigem uma
abordagem resolutamente enddgena e local, que se apoie nas capacidades de animacgdo e de andlise especializada».
Deste modo, a Comissdo Europeia reconhecia a incapacidade de o Estado (nacional e comunitario}, com a acdo dos
seus organismos publicos de desenvolvimento (centrais e sectoriais), atingir esses objetivos. A Iniciativa Comunitaria
Leader tragou entdo como objetivo principal por em prética solugBes inovadoras, com valor demonstrativo, a

comegar pelos niveis de governo e organizativo.”

Na prética quotidiana, este modelo caracteriza-se pela descentralizacdo das decisbes, nomeadamente na autonomia
para apreciagdo e selecdio de projetos, atribuindo responsabilidade local na formulagio e resposta aos anseios e
insatisfacbes, definindo os ritmos e solugdes as suas préprias e reconhecidas realidades. Os processos s30 assim mais

céleres e eficientes, sendo que tal conduzira também a um enriquecimento do capital social pela aprendizagem.

Ndo obstante o reconhecimente deste modelo, todo o historico foi progressivamente alterado e desvirtuado na

adequacio dos sucessivos periedos programaticos.

O texto de retrospetiva e reflexdo de José Ferragolo da Veiga, intitulado “Desafios da Governanca em Meio Rural”
(IESE- Instituto de Estudos Socais e Econdmicos), apresenta a sintese da implementagio deste modelo em Portugal,

nemeadamente através do LEADER, repertando igualmente todo ‘anti-processo’ que ocorreu a partir de 2007.
g 4 pa

Seria pertinente reverter neste ponto, toda esta reflexdo a_qual consubstancia claramente a desconstrucio do

modelo pela administracdo central. Admite-se porém como anexo (para o qual aconselhamos vivamente a lejtura) €

do qual apenas realgamos o seguinte:

{...) “A partir de 2007, a Iniciativa foi integrada na programagdo do desenvolvimento rural dos Estados--membros,
com imposi¢Bes especificas por parte da Comissdo Europeia para garantir a sua continuidade. {...) Ao longo deste
periodo de 25 anos, muitas mudangas ocorreram, particularmente nos objetivos gerais, nas regras e nas orientagdes

tracadas pelos niveis superiores, Comissdo Europeia e Estado nacional (governos).”

“A transicdo de uma iniciativa comunitédria para a seguinte e, a partir de 2007, de um periodo de programagio
nacional para outro, exigiu sempre um novo recanhecimento e aprovacéo publicos dos GAL, das suas estratégias e

dos seus planos de acdo, que questionou as suas representatividade e legitimidade.”

£

"A acdo da Comissdo Europeia, apoiada na implantacdo das parcerias e na sua expressio nacional, conseguiu impor

orientégﬁes gue garantiram a continuidade da abordagem e a mahutengﬁo guase generalizada dos GAL, impedindo

aue no dmbito nacional se caisse numa tégica de criacdo de novos GAL em cada nova iniciativa ou programa. No
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entanto, ndo impediu gue existissem periodos mortos e que novas regras, orientacdes e exigéncias burocraticas,

colocadas em particular pelo Estado nacional {sucessivos governos), fossem retirando flexibilidade e autonomia ao

funcionamento dos GAL.”

“No nivel inferior, os GAL, apesar da continuidade referida da sua maioria, sofreram também mudangas, umas de
adaptagdo as mudangas ocorridas nos niveis superiores e outras por iniciativa propria na composicdo

(representatividade), no tipo, na estrutura, no funcionamento e na delimitagdo do respetivo territério.” {...)

“A legitimidade dos GAL foi sendo de certa forma questionada pelos eleitos, locais € nacionais, e no Gltimo periodo
de programacao (2014-2020) pelas organizactes de agricultores de dmbito nacional ancoradas no Estado {governo).

Esta é uma questio fulcral, dadas as consequéncias gue dai resultaram para o funcionamento dos GAL.” {...).

“Por outro lade, a regulamentacgdo publica, nacional, das medidas e das agfes Leader passou a ter um carédcter rigido
Je aplicagdo horizontal em todo o Continente, gue ndo teve em conta as especificidades de cada territorio e retirou
0 interesse as estratégias locais de desenvolvimento, deixando pouca margem de manobra aos GAL na selecio e na

aprovacdo dos projetos.” (...} ¥

TESTEMUNHOS D05 GAL 0A REGIAC CENTRO

@“Um Grupo de Agdo Local & uma parceria formada por representantes locais dos sectores, publico e privado
{obrigatoriamente em maioria) de um determinado territério de intervencdo, representativa das atividades
socioeconémicas e com uma estratégia de desenvolvimento propria, denominada de Estratégia de Desenvolvimento
Local (EDL). Neste sentido, e de forma a ndo inverter um dos principios da abordagem LEADER (existéncia de um
GAL), a entidade gestora do DLBC/Abordagem LEADER sé pode ser uma entidade de direito privado. Os GAL decidermn
a diregdo e o conteludo da EDL e tomam decisBes quanto aos diferentes projetos a financiar. Este principio ndo pode

er esquecido, pois s6 assim se consubstancia o0 empoderamento das comunidades locais no processo de gestdo de

um programa territorial.”

@*“0 processo evolutivo da chamada governanga, sempre indicada como um aspeto central na execucdo bem
sucedida do programa, ndo foi efetivamente acatada como uma mais-valia para os territdrios e para os GAL. O papel
dos GAL na avaliagdo on going e ex post tem sido limitado a fungbes de produgdo de relatdrios cumpridores do
normativo legal. A posi¢do subalterna dos GAL relativamente ao estado ndo fomenta ou sequer possibilita uma

I6gica de projeto baseado na confianga mutua.”

@"Sentimos gue ao longo destes ultimos anos as ADL- AssociagBes de Desenvolvimento Local tém perdido

autonomia e visibilidade do seu trabalho:

= Pela perda de competéncias e responsabilidades para cutras entidades regionais;
= Pela perda de verba financeira para gerir e pelas restricfes impostas em algumas medidas;

»  Pelg facto de ndo existir financiamento para a animagdo e dinamizagdo do territorio;
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= Pela perda de poder de decisdo pelos nossos corpos sociais e parceria territorial;
= Pela perda da génese da abordagem LEADER;
® Pela crescente carga burocrdtica e reduzida equipa, que ndo nos permite conhecer novos agentes no

territdrio e criar novas redes de trabalho e parcerias;
Enfim, pelo distanciamento dos governantes.”

@”Da atual experiéncia com a interligagdo de diferentes autoridades de gestdo dos diversos fundos constata-se uma
“aparente” competitividade entre os organismos responsaveis pela implementagdo com uma forte desconfianca e
supremacia, procurando cada um criar diferentes procedimentos para que sejam mais eficientes e/ou mais fidveis. E
importante no futuro refletir esta postura, pois em cada nova fase de programagho reinventam-se novas regras e
metodologias, mas no fundo estas sdo as mesmas...seria mais construtivo e coerente na sequéncia dos processos de
avaliagdo, analisar e refletir sobre as ferramentas existentes e sobre quais as melhores praticas e nesse sentido

implementa-las no futuro {...)"

®“(...) 0 modelo e implementagdo do LEADER foi progressivamente triturado pela Administragdo Central. Ao longo
dos varios programas, a abordagem LEADER foi sendo esvaziada nos seus principios, mantendo-se a “contra gosto”
os GAL, transformando as respetivas estruturas técnicas em mais um braco da administracdo phblica cuja tarefa

principal consiste em fiscalizar o cumprimento da burocracia imposta no acesso aos apoios.”

® “ 0 Orgdo de Gestdo acaba por ter pouca relevincia uma vez que nio consegue implementar a estratégia pensada

e aprovada para o territério.”

Para finalizar este ponto e em jeito de conclusdo do mesmo suportamo-nos, de novo, nas palavras do investigador

José Ferragolo da Veiga as quais expressam claramente a realidade que vivenciamos:

{--)"E CURIOSO NOTAR QUE, NO MOMENTO EM QUE € LANGADO NO AMBITO EUROPEU O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DE
Base COMUNITARIA {DLBC), 0 QUAL ABRIU UMA NOVA PERSPECTIVA CONCEPTUAL E UM FINANCIAMENTO PLURIFUNDOS, EM PORTUGAL,
O PDR 2020 € 0S INTERESSES AGRICOLAS MARCAM O CAMPO NO FEADER COM O CONTRIBUTO ESPECIFICO QUE O SECTOR AGRICOLA E
AGROINDUSTRIAL PODEM DAR PARA A DLBC, REMETENDO 05 INTERESSES RURAIS NAQ AGRICOLAS PARA 05 OUTROS FUNDOS (FEDER E
FSE).

A DISPUTA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, QUE VINHA PRIVILEGIANDO A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
ALARGADO, PARECE TER CONSEGUIDO EM PORTUGAL ANULAR A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTC RURAL COMO DESENVOLVIMENTC
LOCAL INTEGRADQ, ENDOGENO E SUSTENTAVEL, PRESENTE NAS INICIAT!VAS COMUNITARIAS LEADER E NA REGULAMENTACAO POSTERIOR, E
REMETER PARA A POLITICA REGIONAL A COMPONENTE NAQO AGRICOLA DO DESENVOLVIMENTO RURAL. A POLITICA REGIONAL INTEGRA ESTA
PARTILHA NA SUA CONCEPCAQ DE DESENVOLVIMENTO RURAL COMO UMA COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO REGIGNAL, A PAR DAS
SUAS INICIATIVAS PROPRIAS DE VALORIZACAQ ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS DE BASE TERRITORIAL.

EM VEZ DE INTEGRAGAO, A OPCAQ PARECE TER SIDO A DE REPOR FRONTEIRAS.”
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Titulo do Artigo “"Desafios da Governanga em Meio Rural” de José Ferragolo da Veiga em AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL Edicn IESE- Instituto de Estudos

Sociais e Econdmico, 2018
7.1.3.-Identificagdo factual de fatores de insucesso

Numa avaliacdo concertada da implementagdo do DLBC, neste periodo de programacdo, nio nos escusamos a
qualquer responsabilidade que nos possam imputar contudo “ndio nos podemos esquecer que os processos de
candidatura, andlise e execugdo sGo cada vez mais burocraticos, com um crescente e constante aumento de regras as
quais nem sempre siio claras e comunicodas de igual modo a todos os intervenientes. Por vezes, estas falhas de
comunicagdo potenciam o erro e aumentam o trabalho administrativo, situacdo que se virg a refletir nas boixas taxas

de execucdio do quadro de apoio.”

erspetivando uma abordagem, o mais ponderada possivel na andlise de todo o processo e intervenientes, fai
solicitado aos GAL Rural da Regido Centro que remetem-se os seus contributos realgando os aspetos que da sua
visdo do processo de forma global e pratica interna considerassem como pontos positivos e constrangimentos, de

modo a que estes pudessem ser alvo de reflexdo para adequacdo das Politicas, Normativos e Orientagdes.

Do conjunto dos mesmos, identificamos os fatores de insucesso em 3 patamares de reflex3o;

= DLBC/LEADER, visdo global
= PDR/FEADER, visdo abrangente e questdes especificas

= PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente e questdes especificas
com a identificagdo concreta, sempre que aplicavel, dos aspetos relacionados com o quotidiano dos GAL/ADL.

LBC/LEADER, visdo global

No atual modelo de implementagdo foram afastadas importantes e preponderantes dreas de intervengio que o
desenvolvimento local deveria priorizar para resposta aos atuais desafios dos territorios rurais comao, por exemplo, a
drea social com destague para o apoio a populagdo idosa, nomeadamente pela reduzida e insuficiente resposta aos
problemas do envelhecimento e isolamento desta populagio, mais agravados em zonas rurais. Também lacunar,

toda a componente de reforgo e apoio as popula¢des nomeadamente ao nivel do associativismo.

N&o abstante, a introdugdo no DLBC de uma medida de apoio que visa o auxilio direto a agricultura, nomeadamente
05 peguenos investimentos nas exploragdes agricolas, permitiu aos GAL uma intervengdo e um conhecimento mais
proximo do sector agricola nos seus territorios, contribuindo mais diretamente para a reversio dos processos de

éxodo rural e conservacio das paisagens.

A adog¢do do multifundp, aquando da arquitetura programatica do DLBC, apesar de positive no seu intuito, teve uma

aplicagdo desastrada. A articulagdo entre Autoridades de Gestdo revelou-se inexistente, Para além da evidente falta
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de didlogo, cada fundo apresentou um sistema de informagdo, havendoe necessidade dos GAL/ETL adquirirem
formagdo em 3 plataformas distintas, porquanto os principios/regras de analise entre os fundos FEADER/ FEDER/ FSE

sdo diferentes, com graus de exigéncia distintos.

A estrutura dos avisos de concurso é de tal maneira fechada que se torna impossivel direcionar os avisos e as
intengdes de candidatura de acordo com as Estratégias aprovadas. Neste panorama & quase licito afirmar-se gue,

atualmente, a autonomia dos GAL é meramente simbdlica.

Todos estes aspetos criam nos territdrios/comunidades um sentimento generalizado de descrédito e constatamos

uma desmotivagdo por parte dos potenciais investidores e promotores.

Noutra perspetiva, o excesso burocrdtico de projetos gue supostamente deveriam ser mais simples {e gue
curiosamente se denominam de ‘regime simplificado’) tirou claramente capacidade de animagdo do territério. As
equipas técnicas ndo conseguem efetuar um acompanhamento de proximidade, com a crescente carga

administrativa associada aos processos.

Apesar do excessivo atraso inicial de arranque do programa [com todas os constrangimentos inerentes para o
funcionamento dos GAL e repercussdo na aplicagdo das EDL nos territorios) e também os atrasos decorrentes do
processo de andlise e decisdo dos primeiros concursos, 0 ano de 2017 foi importante como marco para resposta s
expectativas locais, na generalidade, nomeadamente com o© encerramento dos primeiros concursos e a
concretiza¢do dos investimentos no terreno, apos todo o demorado ciclo de verificagdo e confirmagdo das decises.
Inclusivamente é possivel afirmar que, perante todos as constrangimentos iniciais existem indicadores de realizacao
que — no cdmputo geral - superam as expectativas, situagdo que demonstra o forte envolvimento dos GAL na

dinamizacdo, promog¢do e divulgagdo dos apoios disponiveis para o territorio.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAC CENTRO

®"Multifundos — uma solugdo eficaz ou apenas uma desculpa para afectar menos verbas ac PDR, as quais sdo

complementadas com escassas verbas FEDER e um FSE ndo utilizavel pela sua inoperancia?”

@"Medidas fechadas = Pequenos investimentos agricolas e outras medidas de aplicagdo nacional e transversal sdo
Desenvolvimento Local? Constituem espaco para inovacdo? Permitem uma adequagdo aos territdrios e as

estratégias locais?”

3”0 GAL tem de sentir estabilidade da sua instituigdo e confianga por parte dos Orgios decisores (Parceria | Orgdo

de Gestdo | Autoridades de Gestdo)”
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@"0 papel dos GAL assenta na proximidade dos agentes territoriais e na animacdo do processo de desenvolvimento
E fulcral voltarmaos a apoiar o associativismo e a animagdo cultural e social, assim como o patriménio local (material

e imaterial) para sua posterior dinamiza¢do.”

&"0s GAL devem ter um foco de trabalho sobre o seu papel no desenvolvimento rural dos seus territdrios. Devem-
lhe ser atribuidas todas as ferramentas para o desenvolver: financeiras, administrativas, recursos humanas,

formacgdo, governancga, etc.”

PDR / FEADER, visdo abrangente

Foi evidente no atual pericdo de programacdo o desvirtuamento do conceito “desenvolvimento rural” na definicio e
construgdo da Medida 10 do PDR2020 com a sobrevalorizagdo do conceito “desenvolvimento agricola”, visio mais
redutora e condicionadora dos processos de desenvolvimento local, ou seja, o total desajustamento dos conteddos
passiveis de apoio com énfase nas areas agricolas em detrimento da visdo mais ampla de atuagdo para o mundo
rural. Ndo obstante, a adaptacdo dos GAL e a flexibilidade das equipas na implementacdo do DLBC nestas condigbes

& motivo de realce, demonstrando capacidade de reorganizagao, determinagdo e resolugdo de problemas.

De realgar, neste dmbito, a dificuldade na implementagdo de algumas operagles identificadas nas EDL, pelo
desajustamento na sua definicdo em Portaria. Aquando da construgdo das EDL e induzidos 05 GAL nesse sentido
estratégico foram identificadas necessidades que ndo foram plasmadas na portaria regulamentar. Foram entretanto
(sobretudo nos finais de 2017 e em 2018) efetuadas algumas alteragdes, (nomeadamente no critério de elegibilidade
do promotor no casgo da operagdo 10.211}, contudo outros aspetos tais cormno os associados a certificacdo de novos

produtos foram completamente gorados face aos objetivos definidos nas Estratégias aprovadas.

PDR / FEADER, questdes especificas

Relativamente ao grau de cumprimento dos objetivos enunciados na Estratégia, enunciamos os seguintes aspetos:

e A complexidade de procedimentos de andlise numa area complexa como é o sector primario e gue na
Regido Centro tem expressdes dispares que balangam entre a micro e pequena agricultura ou a agricultura
de sector, agravado pelo facto de se tratar de uma drea onde o0s GAL ndo tinham qualguer tradicdo de
atuacao.

e A problematica associada a publicacdo das tabelas de referéncia no PDR 2020 que atrasou em muito a
andlise de candidaturas nos primeiros. concursos. Por outro lado, o desajustamento dos valores de
referéncia das tabelas facultadas pela AG PDR2020, situacdo gue tem proporcionado a desisténcia de
candidaturas aprovadas, por os promotores considerarem os cortes significativos e sem conexdc com a
realidade.

o A elegibilidade de beneficiarios condicionada a Agricultores com atividade superior a 1 ano bem como o

valor das ajudas diretas nos primeiros, concursos da Operagdo 10.211- Pequenos Investimentos nas
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Exploragbes Agricolas, inibiu consideravelmente a apre_sentac;ﬁo de candidaturas. A alteracdo posterior da

Portaria teve efeitos extremamente positivos, sobretudo em territérios com menor tradi¢do agricola.

e A dificuldade da implementacdo das Operagdes Cadeias Curtas, Mercados Locais e Produtos Locais de
Qualidade devido a desajustamento da legislagdo com necessidade de alteracdio (projeto de alteragdo em
cursc a 31/12/2018).

¢ A jliteracia dos Consuitores em matéria de elaboragdo de projetos agricolas e incapacidade técnica para
providenciar a elaboracao de Pedidos de Pagamento [Exemplo Prético: A contabilidade agricola, sendo feita
num regime simplificado de escrituracdo para efeitos fiscais faz com que sejam descurados aspetos que
tornam impossivel a validacdo da despesa, tais como evidéncias do registo contabilistico de maquinas e
equipamentos e respetivas alfaias, edificios e outras constructes exigidos pelo IFAP, I.P.

e Os atrasos imputaveis 3 tramitagdo de licenctamentos (projetos inserido em 4&reas ardidas, RAN), com

morosidade na obtencdo de pareceres externos por parte do INCF, |.P

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAG CENTRO

®“N3o se compreende que uma candidatura de 10.000€ tenha um tempo de analise pouco inferior, ou por vezes

semelhante, a uma candidatura de 200.000

@"A gestdo de multifundos ndo é algo novo para os GAL. J& no passado trabathdmaos com multifundos, tendo o
resultado final da sua execugdo sido francamente favordvel. Ndo temos qualquer problema técnico com os controlos
de qualidade, supervisdo dos projetos, homaologagdo, etc., mas ndo podemaos aceitar que esteja um projeto nessas
fases parado por vdrios meses. Terd de ser criado um mecanismo mais eficiente neste ponto, de modo a evitar a
morosidade de todo o processo. Também relacionado com esta morosidade é quando um processo entra em

contrato (independentemente do tipo) e fica a aguardar meses que seja distribuido.”

®"Falta tempo, técnicos e verba para animagdo, dinamizagdo do territério, ndo é fécil garantir a proximidade

guando estamos fechados nos gabinetes.”
@”A fundamenial formacio técnica foi/é feita tardiamente.”

®”Ha que referenciar os constantes problemas com IFAP relativamente a elegibilidades e consequente devolugio de
verbas. Ha muita arbitrariedade na andlise dos Pedidos de Pagamento e igualmente atrasos substanciais nas

respostas aos pedidos de apoio a AG e ao IFAP e em alguns casos até a auséncia de resposta.”

®"0 apoio aos pequenos investimentos na agricultura permitiram aos GAL, na generalidade, aproximar os
produtores agricolas a industria da transformagdo e a diversificagdo. Estes pequenos agricultores contribuem para
um importante indicador territorial - complemento ao rendimento familiar, transformam a paisagem, valorizam os
produtos locais e bioldgicos, integram circuitos curtos de comercializagdo e contribuem para a permanéncia no

territério.”
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PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente

O inicio do processo SIZE e sua implementagdo no territério revelou-se um processo moroso porquanto a estrutura
funcional das Comiss8es de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional e, no nosso caso mais especificamente da
CCDRC, tiveram de adequar circuitos de andlise e decisdo a integracdo de novos atores como constituiram os GAL e
as CiM. Tal foi evidente, desde logo, nos momentos mais marcantes de negociagdo e implementagdo do SI2E e no

espagamento entre si, concretamente:

= em 2016: a assinatura dos Protocolos Funcionais celebrados entre as Autoridades de Gestdo (AG) dos
Programas Operacionais Regionais {(POR) e os GAL e a preparagdo dos regulamentos entre os varios
interlocutores: SEDC, Agéncia de Desenvolvimento & Coesdo, AG e FMT, e com o espagamento superior a
um ano

®* em 2017: o langamento pelos GAL e Comunidades Intermunicipais (CIM) dos Avisos nos respetivos territdrios
com a consequente abertura dos periodos para submissédo de candidaturas e no encerramento das 13s fases
concursais, a partir do 32, trimestre desse ano e a realizacdc das 22. e 32. fases concursais até 31 de

Dezembro de 2017.

Perante esta cronologia, estes marcos foram considerados como evidéncias de um processo efetivamente demorado
e de dificil articulagdo, porquanto pautado por um elevado nimero de interlocutores com compassos diferenciados
e com diferentes visdes de entendimento. Na verdade foram diversos os constrangimentos que suscitaram o atraso
na implementa¢do desta componente do DLBC nos territérios e que ndo podemos deixar de mencionar, entre

outras:

® a inexisténcia notdria de orientagio estratégica transversal, uma lideranga mais convicta e uma interagdo e
reciprocidade efetivas entre as diferentes Autoridades de Gestdo, situagdes que geraram falta de didlogo e
convergéncia no entendimento do mecanismo, criando disparidades na sua operacionalizagdo e
necessariamente no seu impacto,

= 3 definicdo de politicas em fungdo, principalmente, de dotagdes orcamentais e ndo de acorde com 0s
objetivos estratégicos para os territérios;

* o facto do S$12E ndo estimular a incvagdo — apesar de permanentemente mencionada nos regulamentos e
avisos — vedando o acesso a projetos e investimentos com componentes de criatividade e diferencia¢do para
os territérios, constituiram aspetos referenciados como redutores do impacto da intervengdo;

* 3 énfase na criagdo liquida de emprego (e deste o mais precdrio e indiferenciado}), quando a manutencgdo de
postos de trabalho deveria assumir-se igualmente como uma politica para a consolidagdo econémico-
financeira das empresas e dos territérios, sobretudo os com caracteristicas de interioridade e baixa
densidade;

= as limitagBes reguiamentares entre 0s custos elegiveis passiveis de candidatura aos GAL cu as CIM que

criaram perplexidade nos potenciais promotores, tiveram um efeito perverso nos territorios e conduziram a
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‘candidaturas ora sub ora sobrevalorizadas possibilitando um ou outro enquadramento e muitas vezes até

conduzindo a duas candidaturas, em simultineg;

= 3 discrepancia das dotagdes orgamentais atribuidas pelas diferentes AG as Estratégias de Desenvolvimento
Local dos GAL e ainda o desequilibrio comparativo relativamente ao peso or¢gamental das componentes
FEDER e FSE. A dotagdo orcamental FEDER foi/é notoriamente insuficiente para fazer face as intences de

investimentos manifestadas nos territérios;

= g, finalmente, a recente reprogramacdo ndo contemplou o reforgo do FEDER, ndo dando perspetiva para
encaixe de novos investimentos e aumentando o fosso relativamente aos montantes ainda disponiveis de

F5E

TeSTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAC CENTRO

”Nada justifica o modele aplicado para o SI2E. Qual a razdo dos GAL sé aprovarem projectos até €100.000,00 e as
CIM até € 235.000,00? Qual a razdo da CCDRC verificar todos os projetos e ter a palavra final de aprovacio ou ndo?

Trés estruturas diferentes a fazer o mesmao, sem nenhum ganho de eficiéncia.”

PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | guestdes especificas

O conjunto de situagGes e problemas atras identificados em conjungdo com aspetos processuais associados e com
guestdes de ordem mais pratica configuraram um atraso na aplicagdo dos fundos nos diferentes territdrios. Destes,

destacamos:

= amorosidade dos processos de organiza¢do e uniformizagdo dos procedimentos de andlise de candidaturas,
sendo que o0s encontros de natureza formativa realizados com a Autoridade de Gestdo foram esparsos e
insuficientes em numero e conteddos. As orientagdes ndo foram coligidas antes do langcamento dos

concursos e, em muitos casos, assumiram natureza avulsa;

* esta falta de harmonizagdo dos procedimentos de anilise com a necessaria construgio de uma Orientagdo
Técnica comum a todas as regides, conduziu a evidentes diferengas de interpretagdo e andlise dos projetos;

= a desarticulagdo das plataformas de gestdo FEDER e FSE sendo que cada projeto foi e e analisado em dois
sistemas, situagdo que se agrava pelo facto de que cada CCDR possuir o seu préprio ambiente para analise e
gestdo da componente de investimento, construido com suporte em pressupostos e critérios diferenciados;

® 3 inexisténcia de um modelo que estabelega e esclare¢a todas as etapas e procedimentos do circuito de
gestdo e decisao;

* odesajustamento das grelhas de mérito a intervengdo preconizada pelos GAL no dmbito das respetivas DLBC

Ainda como considerandos relativamente a este ponto ndo podemos deixar de mencionar, o escrupuloso trabalho
de supervisdo global da Autoridade de Gestdo CCDRC, que condicionou a tramitacio dps processos, tendo

conduzido a conclusao que seria indispensavel um trabalho de simplificagdo de procedimentos. A assuncio deste
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facto foi comunicada pela AG em reunido conjunta com os GAL apenas realizada a 25 de Outubro de 2018, auando

rmuitos dos projetos ja aguardavam por decisdo ha aproximadamente 1 ano.

Ainda de relevar que 0s atrasos mencionados sdo consequéncia do considerdvel lapso de tempo que decorreu entre
a submissdo das candidaturas e a aprovagdo/execucdo material e financeira, situacbes que ndo podem ser

imputdveis aos GAL, na generalidade.

Ndo obstante, realgamos como positivo, o langamento dos primeiros Avisos de Concursos Si2E em conjunto com as
CIM — Comunidades Intermunicipais, situagdo que implicou articulagdo e tempo de organizagdo nos territdrios
promovendo maior sintonia com as populagbes e ndo criando nestas ainda maior perplexidade perante a

complexidade da arguitetura e caracteristicas do Sistema e procedimentos de candidatura.

O ano de 2017 foi crucial para a dinamizagio, divulgacdo e concretizagdo destes apoios no territério. Contudo, no
nicio de 2019 ainda se aguarda, por parte da AG, a validagdo das decisfes propostas pelo GAL relativamente a
ultima fase do aviso decorrido no final de 2017, facto que descredibiliza todos os procedimentos definidos e introduz

grandes incomodos aos empreendedores.
7.1.4.-Factores Extraordinarios de Insucesso

Para além do enunciado, o flagelo dos incéndios do ano 2017 que fustigaram a Regido Centro e motivaram a
abertura de Avisos de Concurso especificos como o SI2ZE— Atrair, priorizando os territdrios afetados, geridos e
decididos com a celeridade de resposta que a catdstrofe exigiu, tendo protelado as decisdes sobre os avisos do SI2E,
por parte da Autoridade de Gestdo do Centro, no que respeita aos GAL, constitui um fator extraordinario de

insucesso

io desconsiderando a sua importincia perante a gravidade dos factos, a verdade é que a forma coma foram
pensados e aplicados estes incentivos, ou seja, ndo existindo qualquer articulagdo entre todas as ferramentas e

interlocutores, concorreram para que existisse um maior desfasamento dos processos

7.2. Recomendagdes baseadas nos resultados da avaliagdo incluindo eventuais propostas
de adaptacao da EDL

Os GAL da Regido Centro ainda prosseguindo a sua estratégia de didlogo adiantam neste ponto alguns contributos
que indiciam pistas de atuagdo para o futuro e eventualmente podem constituir-se como suporte para a construcdo

de uma Posicdo nacional para o proximo periodo de programacdo.
N&o constituindo uma abardagem fechada, carece ainda de alguma reflex3o para definicio de um documento final.

Integrandc a metodologia de Avaliagdo, que ndc se esgota naturalmente no presente documento porguanto

processo em continuc, propomos que seja base de discussde e melharia no proximo Encontro/Conselho Regjonal de

R B 95020 = &



& ADDLAP

RELATORIO DE AVALIACAO INTERCALAR
DLBC RURAL~ GAL ADDLAP

Parceiros, previsto no Ponto 3 da Clausula 22 do Acordo de Parceria firmado em Fevereiro de 2018 entre os GAL da

Regido Centro (documento que se anexa) a realizar previsivelmente em tunho de 2019.

GUIAO- BASE PARA REFLEXAO

Os GAL assumidos como:

instrumento para o fomento da Coesdo e Desenvolvimento Integrado
suportade em 3 eixos: social/econémico/ambiental num ambiente
global ou de globalizagdo;

Estruturas de Proximidade e de Transparéncia {de comunidade/de
pesscas/ de rostos). Valorizagdo da mais-valia que constituem as
equipas multidisciplinares dos GAL, com forca animica e apoio técnico
local;

I'.|

O DLBC e a EDL observados como:
= Mecanismo que contribui efetivamente para o exercicio de uma
cidadania ativa e participativa [com base no histdrico: valorizagdo da
eficiéncia e eficacia da abordagem LEADER], adaptado as
Especificidades Territoriais, promovendo uma real integracio dos
varios instrumentos de politica no territdrio

0 o Solugbes locais para problemas locais identificados pelas populagbes
ENQUADRAMENTO E g . . . .
AL enquaﬂnto atores lacais, decisores do destino das suas comunidades;
Actuacko Sclugbes Locais » Melhores Resultados

- Como seriam os territdrios sem as Equipas e o0 modelo
de governanga?

* Qual a plataforma de nivel local/regional em que os
atores da sociedade civil tém acesso direto?

+ E ou ndo prioritaria a valorizacdo do territério e
dinamiza¢do do interior a partir de criacdo liquida de postos de
trabalho para reverter a baixa densidade ao invés de fomento
de emprego precario com todas as vicissitudes que
conhecemos, nomeadamente a inseguranga, a instabilidade os
baixos indicadores de apoio social?

* 1 Organismo/Unidade de Gestdo Nacional exclusiva para a Abordagem
DLBC/LEADER gue articule os diversos Fundas
o A concentragdo numa Unica entidade gestora, nomeadamente
conferinde-lhe competéncias de apoio, coordenagdo e pagamentos,
possibilita uma maior articula¢do e consolidacdo no acompanhamento
@ e na implementacdo das EDL, promovendo a uniformizagdo de
MODELO DE respostas e procedimentos e criando solucbes comuns,
GOVERNACAD desburocratizando o processo {énfase na proximidade deste organismo
DESENVOLVIMENTO com os GAL).
INTEGRADO

Dotacdo coerente e consentdnea com_os objetivos definidos nos DLBC/LEADER

e com as necessidades dos territdrigs identificadas nas EDL.

Reforco da Governanca Llocal: Abordagem mtegrada com légica na triade

GAL/EDL/Territério.
o A imprescindibilidade da autonomia da decisdo no territério, com
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Orgdo de Decisdo Local, com poder efetivo e nao ficticio, ou seja, a |
estruturacdo da estratégia deverd ter na sua base uma governanga |
local representativa e integradora da identidade e diversidade |
territorial envolvendo uma parceria multissectorial para estimular e |
reforcar as dindmicas locais e promover a integragdo e a cooperagédo
entre os varios sectores do territério

=  Definicio de uma Estratégia global & multissectorial de desenvolvimento local
considerando as carateristicas distintas, a historia e as especificidades dos

territorios em causa.

o E a identidade de cada territério que deve despoletar os pilares da
estratégia a implementar procurando conceder aos territbérios as
respostas mais diretas e eficazes para as respetivas necessidades e
especificidades. A animagdo territorial deve, igualmente ser
considerada como a ferramenta ideal para a dinamizagdo dos valores |
locais, sua valorizagdo, promogdo e qualificagdo.

= Garantia de existéncia de uma Estrutura Técnica Local apoiada a 100%

o A importdncia da sustentabilidade das entidades, uma vez que
atualmente se verifica uma total desresponsabilizacdo do Estado no
que se refere a esta tematica. O servico publico prestado pelos GAL
nunca foi devidamente assumido/valorizado. Importa, pois, fomentar o
reconhecimento/aproveitamento do Know-How dos GAL por parte da
tutela e a reivindicagdo de um estatuto sélido para as Estruturas
Técnicas Locais face a especializacdo em areas tematicas, experiéncia
profissional no terreno de longos anos, planeamento estratégico,
trabalho em equipa e rede de parcerias.

= Estratégia Nacicnal/Estratégia Europeia PAC

= 7 Principios da Abordagem Leader (ainda pertinentes mesmo gue renovados os
conceitos)

= Matriz e Metodologia Renovadas

»  Simplificagdo administrativa nos processos de candidatura;

= Normas e OrientagBes Técnicas claras conhecidas a priori para decisfes
atempadas e implementagdo das operages em tempo util;

v Flexibilidade na corre¢do dos erros administrativos que possam levar a ndo
aprovacdes ou a cortes de elegibilidade;

= Abertura para apoio a todo o tipo de projetos: Agricultura, Transformagao,
Turismo, Produtos Locais, Ambiente, A¢do Social e Microempresas desde que
se enquadrem na estratégia local;

= Implementagdo de Medidas, legislacdo e normas adequadas as necessidades
dos territdrios. Facilitagdo do procedimento de reafectacdo de wverbas e
aumento da flexibilidade para se proceder a alteragfes (exemplo: apoio a
certificacdo IGP, producdo bicldgica DOP, DOC a produtores, etc.)

= Capacidade financeira e elegibilidades adequadas para os eixos da animagdo e
da cooperacdo;

)]

ORIENTAGOES E
METAS | QUESTOES
PROCESSUAIS

territoriais.

|
] " Intervencdo abrangente/multissetorial. Medidas-Alavanca. Especificidades
|
_: o Possibilidade de definigdo de “eixos-chapéu”(suportados na

B 5 95620 E &
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TEMATICAS DE
INTERVENGAD

@

GRANDES
TEMATICAS DE
INTERVENGAD

regulamentaggo nacional) os guais poderiam enquadrar diferentes
tipologias de intervengdo, a definir em cada EDL de acordo com as
especificidades dos territorios.

Simplificagdo na legislagdo nacional de apoio a recursos endégenos e
produtos locais e formas de organizagdo de produtores para que os
mesmos possam vir a ser cofinanciados pela dotacdo orgamental das
estratégias.

Verdadeira auscultagdo e aplicacdo da Especializagio Inteligente, com
novos critérios adequados as realidades dos territérios, fazendo da
Regido Centro um nicleo demonstrativo de valorizagio de dominios
fortes e consensuais.

AgOes Teste/Projetos-Piloto:

o

Possibilidade de desenvolvimento de benchmarking como metodologia
corrente

Margem para aceitar o insucesso e incorpord-lo na cadeia de
capacitagdo do territdrio. Os projectos financiados ao abrigo da
abordagem LEADER deveriam ser entendidos como projectos
experimentais, sem enquadramento nas medidas convencionais e aos
quais esta subjacente o risco e a possibilidade de fracasso, devendo-se
olhar para este como espago de aprendizagem e de desenvolvimento.
Defesa da criagdo do estatuto do jovem investidor em meio rural, com
fortes apoios a instalagdo em zonas de interior em qualquer drea desde
que dentro da estratégia de DL;

Cooperacdo, como vector de desenvolvimentao.

o]

Numa 12. insténcia, a cooperagdo ao nivel local, quando a comunidade
reflete e define o seu futuro em torno de uma estratégia comum.
Em segundo lugar, a cooperagdo enquanto instrumento metodolégico

na implementagdo da estratégia, com o envolvimento dos parceiros |

locais e outros parceiros interterritoriais ou transnacionais.
Em 32 lugar, a cooperagdo como fator multiplicador e potenciador de
inovacao nos territorios.

Atividades de Animagdo (componente mais estrutural, para além da habitual} e
Capacitacdo e Formagdo especifica dos agentes locais;

Outras Areas Teméticas passiveis de enquadramento nos DLBC (exemplos)

Coesdo social

Envelhecimento da populacdo

Ligacgdo rural-urbano

Floresta

Linhas de dgua

Qualidade alimentar

Ambiente e Energias limpas

Recursos culturais

Atragdo de novos residentes

Econgmia verde

Migragdo

Tecnologias da informacgao

Novos Processos de qualificacdo dos territdrios
Renovagdo de Aldeias (conceito lato e especifico de smart villages )

N N N N N N T U N N

territdrios mais competitivos, conectados e colaborativos na

Mediagdo e Cooperacao Inter territorial e Transnacional para obter

S &/ #5620 ==
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resolucdo de problemas comuns
v" Redes Colaborativas
v Networking

Por fim e face ao exposto, alguns considerandos finais:

O desafio para o restante periodo de implementagdo deste quadro deveria reforgar e agilizar todos os mecanismos e
ajustamentos necessarios para promover a eficiéncia e eficdcia na implementacdo das medidas de apoio do DLBC
nos territdrios envolvidos, sendo inclusivamente a pretensdo dos GAL reforgar e reajustar a sua a¢do para responder

de forma empenhada as metas definidas e a definir.

Na programacdo futura € importante refletir-se uma estratégia global e muitissectorial de desenvolvimento local
considerando as carateristicas distintas, a histdria e as especificidades dos territérios em causa, devendo no futuro
.eixar-se de aplicar “um pacote” de medidas comuns e transversais a todos os territdrios esquecendo-se assim as

assimetrias e especificidades de cada territério.

Deve ser realcada a importancia dos territorios rurais se afirmarem como “territérios de alta densidade de recursos”,

capazes de superar e cantrapor o efeito negativo da baixa densidade populacional.

Ao nivel regional devera haver uma inversdo na definigdo da estratégia relativamente ao atual quadro, uma vez que

todas as estratégias locais tiveram de estar alinhadas com a estratégia previamente definida pela CCDRC.

Evidenciamos ainda o maior valor e adequagdo as necessidades do territdrio a existéncia de uma abordagem
ascendente, ou seja, primeiramente cada GAL definir a sua estratégia e depois as estratégias de NUT Hl e NUT I

virem a incorporar essas linhas.

~ecordamos, por fim, e a laia de conclusdo deste Relatorio de Avaliagdo Intercalar que, “segundo o Tribuna)l de
Contas Europeu, 05 projetos LEADER ndo apresentam mais erros do que 0s outros projetos ao abrigo de medidas
diferentes” (citagdo no parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia de 11-Abril-2018), logo ndo ha razao para a desconfianca da Tutela relativamente aos GAL e para a falta de

vontade em desburocratizar os processos.

E este 0 nosso contributo conjunto para a Avaliagdo Intercalar do DLBC/LEADER com a convicgdo de que “O futuro

comeca a cada dia!”

633 g 05620 = .
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Tahela 1 - Macro de Estratégia de DLBC {candidatura 22fase)

Ob}et'n.ms Dumm:os::!e Linhas de Ac3o

Especificos Intervencao
£ LAl - Apoio a investimentos na exploragio agricola nos dominios da produgdo,
= transformagdo e comercializag8o, nomeadamente no gue concerne a pecuaria, fruticultura,
° horticultura e viticultura.
:;. BT E e et g ek LA.2 -ﬁpoiu ac mode de produgdo bioldgico (agricultura, apicultura, avicultura, fruticultura e
'g pecudria).
2 LA.3- Apoio 3 organizag8o da produgdo local de recursos florestais nfo lenhosos [RFNL) e da
‘m sua comercializagdo.
5, LA.4 - Apoic a implementacdo de circuitos curtos de comercializagio.
E LA.5 - Apoic & produgdo de energia elétrica e de dgua quente solar.
'; LA.B - Apoio d produgdo de biodiesel e de biogas.
“: D).12 - Economia verde LA.7 - Apoio a produgdo de energia com residuos florestais.

— LA.B - Apoio a producdo de energia elétrica de micro e mini dimensdo {micro-edlica, micro-

22w hidrica),

‘;i E g LA.9 - Apoia ao combate ao desemprego jovem com novos Cenarios na agricultura social

e (LD DLI3 _ | LA.10D - Apoio a ligacic da economia social e tecnoldgica com a criagio de emprego préprio
E E ‘ edon {ninhos de empresas para jovens), a formacdo, a cultura, as inddstrias criativas, a
5 mpreendedorismo X S
8 social & tecnologico recupera;aq do patnmul:uo, R - . -
] LA.11 - Apoio a estratégias de sensibilizagdo para a responsabilidade social das organizagdes
= e respetiva certificacio (SA 8000; NP 4469:1).
3 LA.12 - Apoio a estratégias de dinamizacdc da responsabilidade socioterritorial promotoras
E da reflexdo e debate sobre processos de participagic construtores de inovagdo
3 socioterritorial; da partitha de informagdo Util 4 comunidade sobre inovagdo socioterritorial;
= DI14 - Laboratdrio de | da investigagio aplicada e experimenta¢fo de métodos e de solugBes empreendedaras de
E Inovagac Sociaterritorial inovacdo socioterritorial.
E LA.13 - Apoic a estratégias para aproximacgdc do ensino superior local das grganizagdes
a publicas e privadas que intervém na economia.

LA.14 - Apoio 4 formagdo e investigacio aplicada ao desenvolvimento socicterritorial.

Objetivo Il
Promover uma Ruralidade Moderna. - Empreendedora, competitiva e
colaborativa

DL -
Empreendedorismo  em
agdo - Novos e

renovados negocios

LA.15 - Apoio a criagdo, qualificacdo e reconversio de negdcios/atividades existentes.

LA.16 - Apoio & realizagdo de concursos locais de empreendedorismo.

LA.17 - Apoio ao desenvolvimento de projetos que estimufem as competéncias criticas e
criativas.

DIl2 - Envelhecimento
ativo

LA.18 - Apoio a mahilizagdo da populagcSo sénior, ativa e capacitada, para encontros
intergeracionais {coaching intergeracfes) e para novos desafios de intervengdo social.

LA.19 — Apoio a constituicdo de uma Bolsa de Populagdo Sénior, qualificada e disponivel, para
colaborar em trabalhos especializados.

LA.20. Desenvolvimento de iniciativas empresariais no dominio do anti-oging, de forma a
“travar” o envelhecimento, dando maior bem-estar e gualidade de vida & populagio sénior.

DIII3 - Oferta turlstica e
inovacdo

LA21 — Apoio a dinamizagdo e & promociic do turismo cultural, focalizado na
gastronomia/enclogia, artesanato, patrimdnio rural e patrimdnio natural,

LA.22 - Apoio & dinamizagdo e & promogdo do turismo de sadde, focalizado no termalismo e
na relacdo afetiva dos individuos com as lugares.

LA.23 - Apoic a estratégias para a fixac3o definitiva de turistas.

DI4 - Valorizar o Mundo
rural e reforcar as
identidades, num Mundo
aberto

LA.24 - Apoio a implementacdo de espacos de promogde do mundo rural e das suas
atividades.

LA.25 - Apoio a projetos de renovagdc de aldetas vocacionados para a valorizagdo do
patrimdnio edificado, do patrimdnio imaterial {cultura, tradicdes, saber-fazer}, do reforco das
identidades locais e das pequenas empresas locais na drea do camércio e servigos.

LA.26 - Apoio as associacBes locais, normeadamente no gue cancerne a pequenas obras, a
equipamentos e as produgdes culturais {publicagbes, suportes digitais de informacdo,
atividades culturais. etc}.

LA.27 - Apoio 3 elaboragio de Roteiros do Mundo Rural, valorizadores das “marcas” dos
territdrios e de visdo interterritorial do desenvalvimento.

LA 28 - Apoic a4 promogso da cooperagdo do territdrio com o exterior.

Territorio de
Bem-estar e
de Coesdo -

Ohbjetivo Il
Consalidar um

DA - Inclusdo Ativa

LA.29 - Apoio a agdes de intervengdo social com base no voluntariado.

LA.30 - Apoio a acdes de inovagdo e experimentacdo social que facilitem a dinamizacdo de
estratégias de inclusdo ativa.

LA.31 — Apoio a triagdo e a qualificagdo de uma rede de cuidadores informais para apoio aos
idosos, integrando alunos do ensino superior Jocal.

LA.32 — Apoio a realizagdo de atividades desportivas e soctoculturais para a populacio idosa.




Objetivos
Especificos

Dominios de
Intervencdo

DLil2 -
Criatividade

Nicleos de

Linhas de Acao

LA.23 - Apoio a acBes para a melhoria da criatividade, da inovagdo e das competéncias no
setor cultural.

LA.34 - Apoio & criagic de um Centro de Criatividade, que inter-relacione “patriménio
cultural-cidéncia-turismc” e que abranja diferentes dominios: investigacdo, educagdo,
prevencdo/sensibilizagdo e turismo cultural.

Nota: O Centro devera ser um projeto polinucleado, tendo como preocupacdo a integragio
de espagos j& construidos e que possam ser potenciados com estas novas fungdes. O seu
funcionamento poderd ser uma oportunidade de integracdo de jovens licenciados criativos.,

DLHI3 -
Culturais

Parcerias

DLIII4 - Territdrios de
Hospitalidade

DLIVI - Territorios de |

LA.35 - Apoio & organizacdo de programas para & concertagdo e dinamizagio das diversas
atividades artisticas e criativas existentes na Area de Intervengéo.

LA.36 - Apolo 3 construgie de um processo de didlogo constante que se enriquega através
das varias expressfes artisticas, reforcando a capacidade de transferir competéncias entre |
todos. Ll = |
LA.37 - Apcic a implementagdo de «aldeias fars [Cf. Nota no final do quadro), através do
aproveitamento do edificado devoluto para a instalagio de idosos com poder de compra que
se queiram fixar.

LA.28 — Apeio A criagde e dinamizagBio de uma Agenda da Hospitalidade, demonstrativa da |
oferta existente na Area de Intervencgdo.

LA.39 - Apoio a promogdo de itinerarios dé-ob_servagﬁo da natureza.

E - | lazer e prazer LA.40 - Apoio & promogo de itinerarios de animag&o cultural e de visitagdo da religiosidade. |
E H LA.41 - Apoio & promogdo de rotas intermunicipais centradas na gastronomia, na dogaria
= = iR d Ao regional e nos produtos com ADN.
g :g ] TR L’A.QZ - Apoio & promoc#o de rotas intermunicipais de aventura e de descoberta: Rotas da
S ;3 Agua; Rotas da Floresta; Rotas da Serra.
= § n LA.43 — Apoio & promotdo de roteiros religiosos e de rotas do patriménio ambientat.
S E E | LA.44 - Apoic 3 promocio de um Plano de Marketing Territorial.
s E DLIV3 - Promover as | LA.45- Apoio a estudos e trabalhos sobre as "Marcas” do Territdrio, através da concessdo de
g . “Marcas” do Territério | bolsas de investigagio, concursos, etc.
| LA.46 — Apoio a estratégias de venda das “Marcas” do Territrio.
Tabela 2 - Macro de Estratégia Revista {Relatério de Avaliagdo Intermédia)
Objetivas Dominios de BRRaeieIALS0
Especificos Intervencdo

Objetivo |
Desenvolver uma Nova Economia -
Economia da Terra, mais verde, sociat e
circular

DI.I1 - Economia da terra

LA.1 - Apoic a investimentos na exploragdo agricola nos dominios da produgdo,
transformacio e comercializagdo, nomeadamente no que concerne a pecudria, fruticuitura,
horticultura e viticultura.

LA.2 - Apoio ao modo de produgio bicidgico (agricuitura, apicultura, avicultura, fruticultura e
pecudria}.

LA.3- Apeio 3 organizagdo da produgdo local de recursos florestais ndo lenhosos {RFNL) e da
sua comercializagdo.

LA.4 - Apoio 3 implementagio de circuitos curtos de comercializagéo.

DI.)2 - Ezonomia verde

LA.G - Apoio 4 producdo de energia elétrica e de dgua quente solar.
LA.7- Apoio 3 produgdo de energia elétrica de micre e mini dimensdo {micro-edlica, micro-
hidrica).

DLI3 =
Empreendedorismoc
social e tecnolégico

LA.8 - Apoio ao combate ao desemprego jovem com novos cendrios na agricultura social

LA.9 - Apoio & ligacdo da economia social e tecnolégica com a criacdo de emprego préprio
(ninhos de empresas para jovens), a formagdo, a cultura, as indistrias criativas, a
recuperacdo do patriménio, ...




Objetivos
Especificos

Dominios de
Intervencio

Linhas de Acdo

DI.14 - Laboratéric de
Inovagdo Socioterritorial

LA.1D - Apoio a estratégias de dinamizagdo da responsabilidade socioterritorial promotoras
da reflexdo e debate sobre processos de participagdo construtores de inovacdo
socioterritorial; da partilha de informacdo atil a comunidade sobre inovagdo socioterritorial;
da investigagdo aplicada e experimentagdo de métodos e de soluges empreendedoras de
inovagdo socioterritorial.

LA.11- Apoio a estratégias para aproximacdo do ensino superior local das organizages
publicas e privadas gue intervém na economia.

LA.12 - Apoio 8 formagdo e investigacdo aplicada ao desenvolvimento socioterritorial.

Obijetivo I
Promoaver uma Ruralidade Moderna. -
Empreendedora, competitiva e colaborativa

DLIL -
Empreendedorismo  em
acao - Novos e

renovados negéeios

LA.13 - Apoio & criagdo, qualificagio e reconversdo de negdcios/atividades existentes.

LA.14 - Apoio & realizag3o de concursos locals de empreendedorismo.

LA.15 - Apoio ac desenvolvimento de projetos que estimulem as competéncias criticas e
criativas.

DLII3 - Oferta turistica e
inovagio

LA.1& - Apoio & dinamizagdo e a promogdo do turismo cultural, focalizadoe na
gastroncmia/enologia, artesanato, patriménio rural e patriménio natural.

LA.17 — Apoio & dinamizagdo e a promogdo do turismo de saidde, focalizado no termalismo e
na relagdo afetiva dos individuos com os lugares.

LA.18 — Apoio a estratégias para a fixag8o definitiva de turistas.

DIt4 - Valarizar 0 Mundo
rural e reforcar as
identidades, num Mundo
aberto

LA.19 - Apoio 3 implementago de espacos de promocSo do mundo rural e das suas
atividades.

LA.20 — Apoio a projetos de renovacdo de aldeias vocacicnados para a valorizacdc do
patrimonio edificado, do patrimoénic imaterial (cultura, tradigdes, saber-fazer), do reforgo das
identidades locais e das pequenas empresas locais na drea do comércio e Servicos.

LA.21 - Apoio a elaboracdo de Roteiros do Mundo Rural, valorizadores das “marcas” dos
territérios e de visdo interterritorial do desenvolvimento.

LA 22 - Apoio & promogdco da cooperagdo do territorio com o exterior.

“do territdrio

Objetivo I
Dar uma nova
visibilidade as “marcas

DILIV1 - Territorios de
lazer e prazer

LA.23- Apoio & promogdo de itinerdrios de observagdo da natureza.
LA.24 - Apoio a promogdo de itinerdrios de animacdo cultural e de visitagdio da religiosidade.

DLIVZ -
Intermunicipais

Rotas

LA.25 - Apoio a promog¢do de rotas intermunicipais centradas na gastrenomia, na docaria
regional e nos produtos com ADN,

LA.26 - Apoio a promocio de rotas intermunicipais de aventura e de descoberta: Rotas da
Agua; Rotas da Floresta; Rotas da Serra.

LA.27 - Apoio a promogao de roteiros religioscs e de rotas do patriménio ambiental.

DLIVZ - Promover 2as
“Marcas” do Territdrio

LA.28 - Apoio a estratégias de venda das "Marcas” do Territdrio
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QUESTIONARIO - AVALIAGAO DO DLBC

Destinatérios: Parceiros Estratégicos

O presente questionario é parte integrante do processo de avaliagdo do DLBC do GAL-ADDLAP. Pretende apoiar a
avaliagio do modein de governacdo e do valor acrescentado LEADER.

Nome

Entidade que representa (se aplicavel)
Cargo /Fungdo / Profissdo
Local

Data da realizac3o da entrevista: / /

1 - Conhecimento da EDL - Estratégia Local de Desenvolvimento

..1 Conhece os objetivos especificos da ELD? Assinale o seu nivel de conhecimento, numa escala de 1 a 10, em que

1-Desconhego completamente e 10-Pleno Conhecimento:

Desenvolver uma Economia da Terra, mais verde, social e circular;
Mnimo O @ @ @® G & @ ® © Maximo

Promover uma Ruralidade Moderna - Empreendedora, competitiva e colaborativa

Minimo@@@@@@@@Méximo

Consclidar um Territdério de Bem-estar e de Coesdo - Territério de sucesso educativo e de acesso a cultura e a
satde

minimo ) @ @ @ & ® @ ® B 4@ Maximo

Dar uma nova visibilidade as “marcas” do territério

Minimo@@@@@@@@Méximo

1.2. Considera os objetivos especificos da EDL adequados para combater as principais debilidades existentes na area
de intervencao? Assinale quais?

Baixo nivel de cooperagdo entre empresas e institucional (instituigdes de ensino, farmaggo, 1&D, empresas).

Desarticulagdo da oferta turistica.

Desenvolvimento heterogéneo dos concelhos do GAL ADDLAP (Oliveira de Frades, Vouzela, S3o Pedro do Sul, Viseu,
Vila Nova de Paival.

Dinamizacdo das estruturas socioculturais e recreativas com desequilibrio entre reabilitacdo e
revitalizagdo.

Envelhecimento da populagio.

Migra¢des da populagdo para a cidade de Viseu.

Ordenamento florestal insuficiente e que pde em causa o recurso florestal em termos econdmicos e de




usufruto de lazer,

Preservacdo e valorizagdo da biodiversidade e da paisagem com investimento residual.

Qualificagdo insuficiente dos recursos humanos, como reflexo das elevadas taxas de abandono escolar
e de analfabetismo.

Redes de infraestruturas basicas {tratamento de dguas residuais e abastecimento) incompletas.

Redes de mobilidade deficitdrias (p.ex., inexisténcia de transporte ferrovidrio; transporte piblico
insuficiente e caro; reduzida acessibilidade em dreas de serra; ...}

Riscos ambientais, nomeadamente gerados pela atividade industrial e agropecudria.

Taxa de desemprego.

2. Como tomou conhecimento da EDL?

Em sessdes de apresentacdo da EDL

Em sessBes de apresentagdo da EDL

Em seminarios / encontros tematicos

Através dos técnicos do GAL

Site ADDLAP

Site do Portugal 2020, PDR2020, POCentro

Redes sociais (facebook)

Comunicagdo social

Brochuras, folhetos

Divulgacdo através de outras entidades

Eventos, feiras ou outros

Acdes de formagio

Através de familiar, amigo, conhecido

Outros. Quais?

3 — Importancia da EDL para a drea de intervengio
3.1 - Qual a apreciagdo que faz dos efeitos reais e potenciais da EDL para a drea de intervencgdo nos seguintes

dominios. Classifigue,n uma escala de 1 a 10, em que 1-Insuficiente e 10-Excelente:

Abordagem ascendente- o GAL - ADDLAP define a sua EDL e promove a implementag¢3o a nivel local:

Minimo@@@@@@@@Ma’ximo

Aparecimento de novas solu¢des empreendedoras — inovagio:

Minimo @ @ @ @ @ @ @ @ Maéximo
Dinamizagdo da cooperacdo interterritorial e transnacional:

Minimo@@@@@@@@Méximo

Ligacdo em rede {entre diferentes atores do territério):

animo@@@@@@@@Ma’ximo

Dinamizag¢ado de parcerias publico-privadas:

I
Minimo@@@@@@@@méximo



Abordagens integradas e multissetoriais {estratégia abrangente em termos setoriais, com a participagdo de

diferentes parceiros e entidades a nivel local):
Minimo U @ @ @ G ® @ ® © (W Maximo

Potenciagdo do fator de identidade do territério:

Mnimo O @ @ @ & ® @ ® @ G Maximo

4. Perante a EDL definida e 0 modelo de governagcdo em vigor, avalie a concretizagdo dos seguintes dominios:

A EDL promaove a gestdo sustentavel do territdrio valorizando os recursos enddgenos e fortalecendo lacos de

identidade local:
Minimo @ @ @ @ @ @ @ @ Maximo

Articulacdo da EDL com outros instrumentos EIDT - Estratégias Integradas de Desenvolvimento territorial {CIM

Dio Lafdes):
Minimo O @ @ @ & & @& ® © Maximo

A EDL obteve reconhecimento no territdrio de intervengio (Oliveira de Frades, Vila Nova de Paiva, Viseu, Vouzela

e S3o Pedro do Sul):
Minimo D @ G @ & & @ ® O Maximo

5. Considera que a preparagdc da ELD e a sua implementagdo contribuiram para motivar a participag3o local?

Minimo@@@@@@@@Méximo

6- Considera o modelo de governac¢do adequado?

Minimo@@@@@@@@Méximo

7. Quais os obstaculos previsiveis ac desenvalvimento de fatores de inovacdo na darea de intervencdo da ELD?

8. Refira o que podera ser feito para melhorar no futuro esta EDL?

s ————= - — o m— — — — —




9. Tem algum projeto candidatado e aprovado no dmbito da ELD? Se Sim, qual / quais?

10. O(s) projeto(s}) teria(m) ido avante sem o enquadramento nesta ELD? Porqué?




QUESTIONARIO - AVALIACAO DO DLBC

Destinatarios: Beneficidrios

O presente questiondrio é parte integrante do processo de avaliacdo do DLBC do GAL-ADDLAP. Pretende apoiar a
avaliagdo do modelo e governacio e o valor acrescentado LEADER.

Entrevistado {a)
Designacdo do projeto

Localizacdo: Freguesia , Concelho
Programa de financiamento {FEADER, FEDER, FSE)
Medida

Data da realizac8o da entrevista: /]

1 Como teve conhecimento do aviso de candidatura? Assinale as opcdes adequadas.

Site ADDLAP

Facebook

Site Portugal 2020, Centro 2020, PDR2020

Sessdes de divulgagdo

Comunicagédo social {(jornais,radio)

Brochuras, folhetos

Divulgacdo através de outras entidades

Eventos, feiras ou autros

Acgdes de formagdo

Através de familiar, amigo, conhecido

Divulgacdo através de outras entidades {direcdo regional de agricultura, municipios, associagbes
empresariais, associagdes agricolas, CiV), outra indicar qual)
Empresa consultora

Outros. Quais?

. Avalie o processo de candidatura, quanto a sua facilidade, numa escala de 1 a 10, em que 1-Muito dificit e 10-
Muito facil:

Legistacio/informacio disponivel
Minimo@@ @ @ @@ @ @Méximo

Formulario de candidatura

Minimo WO @ @ @ G ® @ & @ 40 Miximo

Documentacéio de Suporte 3 candidatura

Minimo@@@@@@@@lwéximo

Esclarecimentos da Estrutura Técnica Local

Minimo@@@@@@@@hﬂéximo



Acompanhamento da entidade consultora

Minimo@@@@@@@@Ma’ximo

Duracao do processo de decisdc

Minimo@@@@@@@@l\/fa’ximo

3 . Como avalia a burocracia do processo de candidatura face a comparticipag¢do publica das operagdes. Classifique
quanto ao grau de adequacdo, huma escala de 1 a 10, em que 1-Nada adequado e 10-Muito adequado:

Minimo@@@@@@@@Méximo

4 — Avalie o apaio da estrutura técnica local do GAL-ADDLAP durante a implementacio do projeto:

Minimo@@@@@@@@wléximo

5 — Avalie o processo de submissdo/Andlise de pedidos de pagamento

Documentacgio justificativa do investimento

animo@@@@@@@@l\ﬂéximo

Apoio da equipa técnica

Minimo@@@@@@@@l\ﬂa’ximo

Acompanhamento da entidade consultora

mMinimo @ @ @ @ & ® @ @ @ G Maximo

Ag¢do da equipa na VFL

Minmo @ @ @ @ & ® @ ® @ (@ Mmaximo

Prazo de reembolsos

Minimo@@@@@@@@l\ﬂéximo

Pedidos de alteraciies

animo@@@@@@@@Méximo

6 — Refira 3 funges do GAL ADDLAP que ache relevantes

Proximidade

Minimo@@@@@@@@Méximo



Disponibilizagdo de informacdes sobre apoios e concursos disponiveis

Minimo@@@@@@@@Ma’ximo

Organizagdo de sessdes de divulgagcio e workshops sobre os apoios

Minimo@@@@@@@@l\/’léximo

Atendimento presencial

minimo D @ @ @ & ® @ ® @ @@ maximo

Anadlise de candidaturas

Minimo D @ @ @ ©® ® @ ® © @ maximo

companhamento dos projetos aprovados

Minimo@@@@@@@@Méximo

Anadlise dos pedidos de pagamento

Minimo@@@@@@@@Ma’ximo

implementacdo da Estratégia de desenvolvimento local
Cutra:

Se respondeu outra indigue qual?

7. Voltaria a efetuar uma candidatura nos mesmos moldes?

6. Quantos projetos apresentou ao DLBC do GAL ADDLAP?

9. Qual a razdo para candidatar o projeto a este Programa de financiamento?

Proximidade geografica

Apoio da equipa técnica local

Falta enquadramento noutros apoios de:

Obijetivos do projeto

Cumprimento de critérios de elegibilidade

Montqlnte de investimento




Tipologia de despesa
Outrais}
Se respondeu outra indique quais:

10. Assinale trés palavras que sirvam para caracterizar ¢ Programa de financiamento




Questionario - AVAI.IA(;ﬂO DO DLBC
Destinatdrios: Comunidade (sem operages aprovadas)

O presente questiondrio é parte integrante do processo de avaliagio do DLBC do GAL-ADDLAP. Pretende avaliar o
conhecimento sobre 0 GAL-ADDLAP 0 seu trabalho e a sua estratégia de desenvolvimento local para o territério. O

contributo é anénimo mas imprescindivel a uma correta avaliacdo da pertinéncia e da coeréncia da interveng3o.

1-Reside no territdrio de intervengdo do GAL ADDLAP (Oliveira de Frades, Vila Nova de Paiva, Viseu, Vouzela, Sdo

Pedro do Sul):
Sim
Ndo

2-Como teve conhecimento da ADDLAP:

—

Site ADDLAP

Site do Portugal 2020, PDR2020, POCentro
Redes sociais (facebook)

Comunicagdo social

Brochuras, folhetos

Divulga¢do através de outras entidades
Eventos, feiras ou outros

Acdes de formagdo

Através de familiar, amigo, conhecido

3-De 1 a 10 classifique o seu nivel de conhecimento sobre as fungiies do GAL-ADDLAP
Minimo O @ @ @ & ® @ ® @ (0 maximo

4-Das seguintes fungido selecione 3 gue considere refevantes:

Implementar uma estratégia de desenvolvimento local

Organizar sessfes de divulgacdo dos apoios disponiveis

Analise de candidaturas dos apoios disponiveis (PDR2020, POCentro)

Acompanhamento da execu¢do dos projetos aprovados

Analise de pedidos de reembaolso

Desenvolvimento de projetos com outras entidades nacionais e internacionais

Organizacdo iniciativas tematicas para as comunidades locais {conferéncias, workshops, etc)
Informagdo sobre os apoios disponiveis e a sua execugdo

Facilitar a cria¢do de redes entre atores locais

Promogao do territdrio e 0s seus produtos

S — Se participou em alguma das iniciativas do GAL ADDLAP assinale qual ou quais:

Sessdes de construgdo da EDL (ateliers tematicos, brainstormings, assembleia de parceiros)
Sessdes de divulgacdo/workshops sobre os apoio% disponiveis



Reunides Bilaterais/atendimento
Qutros
Se assinalou outros indigque guais?

6 - De 1 a 10, classifique o seu nivel de conhecimento da Estratégia de Desenvolvimento Local para o territorio de

intervencdo do GAL-ADDLAP:

Minimo@@@@@@@@Méximo

7 — Se assinalou abaixo de 5 gual o motivo

Ndo sabe onde consultar

Ndo considera relevante a informacdo nela contida
N&o foi divulgada convenientemente

Qutro

Se assinalou indique qual?



A D D lAp RELATORIOQ DE AVAUAGAO INTERCALAR
RN

DL8C RuraL — GALADDLAP
=

ANEXO 3 - Questdes de avaliagdo “Avalia¢io das EDL dos DLBC Rurais e Urbanos”

R B 93520 =
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A D D I.A p RELATORIO DE AVALIAGAO INTERCALAR
T

DLBC RuraL— GAL ADDLAP

ANEXO 4 — Outros Documentos

=  Acordo de Parceria entre Grupos de Agdo Local da Regido Centro;

= |ESE (2016} — Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural;

= JOUE (2018) - Parecer do CESE sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base
comunitdria para ¢ desenvolvimento local e rural integrado.

O g2 ¥250 4 o






CENTRO®E #3620 st

ACORDO DE PARCERIA

entre GAL - GRUPOS DE ACCAO LOCAL da REGIAQ CENTRO

Considerando que:

O DLBC enquanto instrumento requlamentar de gestdo territorial, inspirado na iniciativa e metodologia LEADER no ambito
das Politicas Europeias para o Desenvolvimento, se assume como expressdo por exceléncia de uma abordagem eficaz para
responder as necessidades e expectativas dos territorios e suas populagdes, objectivando a valorizagdo de potencial
endégenc e distintivo dos territérios, com base em principios e valores de identidade e de participagdo das comunidades
locais;

Os GAL- Grupos de Acgdo Local da Regido Centro desernpenham um papel fundamental na implementagao de Estratégias
nos seus territorios de abrangéncia, estabilizadas em torno de parcerias formais e informais e na representatividade
transversal dos seus quadros associativos e assumem responsabilidades reconhecidas no dmbite dos processos locais e
regionais de desenvolvimento;

A articulagdo entre todos os intervenientes na abordagem DLBC se assume como fundamental na consolidagdo e eficacia
de um quadro estratégico regional de desenvolvimento, sendo imprescindivel dar sequéncia as dindmicas de cooperagdo e
de intervencdo LEADER que as GAL tém desenvolvido nos territdrios ha cerca de duas décadas e meia e capitalizando a
experiéncia de articulagdo exemplar destas organizagdes;

0 mosaico de GAL na Regido Centro com responsabilidades de gestdo no &mbito dos DLBC foi alargado em nimero, no

actual periodo de programacao;

E celebrado o presente Acordo de Parceria que confere actualidade — ao nivel do seu enquadramento e intervenientes - ao

docurmnento formalizado em Fevereiro de 2015, sendo regido pelas seguintes clausulas:

a)

b)

Clausula 12

{Objectivos)
O presente acordo assume a definigdo de uma estratégia conjunta e coerente dos GAL da Regide Centro signatarias do
mesmo, no dmbito da implementacao do DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no actual periedo de
programacgao (20142020}
Para tal, perspectiva uma atitude concertada, organizada e de co-responsabilizagio entre os GAL no entendimento dos
principios de programagdo definidos no Acordo de Parceria adoptado entre Portugal e a Unido Europeia para o perfodo
2014-2020 € Na sUa prossecucao, promovende a valorizagdo do potencial dos territdrios e a competitividade da regido no
seu todo.
Perspectiva, simultaneamente, afirmar e potenciar a experiéncia dos GAL e as dimensbes da abordagem DLBC/LEADER

com especial enfaque no envolvimento e na participacdo das comunidades locais.



1)

b)

c)

CENTRO®E #3020 Eliitea

Clausula 22
(Compromissos)

Os GAL assumem o compromisso de, no dmbito da implementagdo das suas estratégias, conjugarem esforcos na
articulaggo de objectivos, metas e acgdes que perspectivem uma viséo ampla e uma cultura empreendedora da Regiao
Centro e conduzam a uma posi¢do coesa face as prioridades estratégicas e iniciativas estruturantes definidas
regionalmente;

Neste sentido, os GAL comprometem-se a definir e desencadear processos de cooperagdo, nacional e transnacional,
fundamentades num planc comum de intervengdo e que, nido descurando a possibilidade de quaisquer outras iniciativas gue
possarn vir a ser consideradas pertinentes, proponham a participa¢do conjunta em eventos com valia acrescida para a
imagem e visibilidade regional; a organizacdo e realizagdo de eventos de caracter interterritorial e internacional; a
concepgdo e implementagdo de acgBes que promovam o empreendedorismo e valorizem a cultura local; a formacdo e
qualificacdo dos quadros técnicos das organizagdes e ainda a criagdo de redes sectoriais de partilha e potenciagdo de
sectores especfficos e preponderantes para o desenvolvimento regional;

O presente Acordo estabiliza, ainda, a crganizag3o e realizagdo de Encontros Regionais de Parceires, em articulagdo com
outras parceiros estratégicos no dmbito da implementagdo dos DLBC e que se assumam enquanto espacos proactivos para
interaccdo, troca de experiéncias, negociagdo e concertagdo de linhas de actuagdo perante tematicas e desafios comuns aos

territdrios.

Clausula 2°
Gestido do Acordo
O desenvolvimento, acompanhamento e avaliagao do Acordo é efectuado no dmbito de Grupo de Trabalho constituido para
o efeito e aferido em reunido geral com os representantes das entidades signatarias;
Com base na avaliagdo efectuada, a Parceria deverd reflectir e determinar as modalidades de continuidade do Acordo,
resolver as omissfes assim como as condi¢des necessarias a sua viabilizagdo;
Caso se justifique no contexto do desenvolvimento de acgdes com enfoques particulares, poderdo ser estabelecidas

adendas especificas.

Clausula 43,

{Vigéncia)

O presente Acordo € valido a partir da data de assinatura das Cartas de Parceria por todas 0s GAL signatarios sendo vigente

para o periode de programagao do Portugal 2020.

Coimbra, o2de Fevereiro de 2018



CENTRO®: #2020 e

0S5 GAL SIGNATARIOS

AD ELO- Associagdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego | entidade gestora do GAL AD ELO RURAL LEADER e
do DLBC COSTEIRQ PESCAS MONDEGO MAR, com sede em Rua Antonio Lima Fragoso, 22, 3060 -216 Cantanhede

ADAE- Associagdo de Desenvolvimento da Alta Estremadura | entidade gestora do GAL ADAE RURAL2020 e do GAL ADAE

MARz2020, com sede em Edificic Maringa, Torre 2, 2°, 2400-118 Leiria

ADD- Associacdo de Desenvolvimento do D3o | entidade gestora do GAL ADDzozo, com sede em Rua O. Manuel I, Lote 2,

Cave, 3550-147 Penalva do Castelo

ADDLAP- Associagdo de Desenvolvimento do Dio, Lafbes e Alto Paiva | entidade gestora do GAL ADDLAP, com sede em Rua

.05 Loureiros, 16 rfc, 3500-148 Visev

ADEPE - Associacdo para o Desenvolvimento de Peniche | entidade gestora do GAL PESCA OESTE, com sede em Avenida do

Porto de Pesca, Lote C-11, 2520-208 Peniche

ADERES- Associagda de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul | entidade gestora do GAL ADERES ESTRELA-SUL, com sede em

Largo N. Sra. do Carmo, n.° 1, 6215-136 Cortes do Meio

ADIBER- Associagao de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra | entidade gestora do GAL BEIRA SERRA14-20, com sede
em $ao Paulo, ${N, 3330—304 Gois

ADICES- Associagdo de Desenvolvimento Local | entidade gestora do GAL ADICES, com sede na Av. General Humberto
“elgado, n° 1g, 3440-325 Santa Comba Do

ADIRN- Associacao para o Desenvolvimento Integrade do Ribatejo Norte | entidade gestora do GAL ADIRN, com sede em

Convento de 5. Francisco - 1¢ Piso - Ala Nascente, Rua General Bernarde Faria, 2300-535 Tomar

ADRACES- Associacdo para o Desenvolvimento da Raia Centro-Sul | entidade gestora do GAL BIS2020, com sede em Rua de

Santana, 277, 6030-230 Vila Velha de Radao

ADRIMAG- Associagdo de Desenvolvimento Rural Integrade das Serras do Montemuro Arada e Gralheira | entidade gestora

do GAL ADRIMAG, com sede em Praga Branddo Vasconcelos, 10 4540-110 Arouca

ADRUSE- Associagdo de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela | entidade gestora do GAL ADRUSE, com sede em Largo
Dr. Alipic de Melo, 5/N, 6290-520 Gouveia
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AIDA - Associagdo Industrial do Distrito de Aveiro | entidade gestora do GAL AVEIRO NORTE e do GAL AVEIRO SUL, com

sede em R. da Boavista - Zona Ind. de Taboeira - Alagoas, 3800 - 115 Aveiro

COIMBRAMAISFUTURO - CMF = Associagdo de Desenvolvimento Local de Coimbra | entidade gestora do GAL COIMBRA
MAIS FUTURO, com sede em Edificio INGPOL - salas 2.5 e 2.6 - Quinta Agricola — Bencanta -3045-601 Coimbra

CIM RA Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro| entidade gestora do GAC REGIAO DE AVEIRQ, com sede em Rua

do Carmo, n.? 20, 3800-127 Aveiro

DUECEIRA- Associagdo de Desenvolvimento do Ceira e Duega | entidade gestora do GAL DUECEIRAz020 com sede em Rua

General Humberto Belgadoe 221, 3200-242 Lousd

ECOCOAST- Agéncia de Deserwolvimento Costeiro ECOCOAST - Associagio | entidade gestora do GAL ecoMAR, com sede

em Rua Rainha Santa Isabel /N, 2560-088 Maceira, Torres Vedras

LEADER OESTE- Associagdo para o Desenvolvimento e Promogdo Rural do Oeste | entidade gestora do GAL ALTO QESTE e
GAL BAIXO OESTE, com sede em Travessa do Hospital, n.® 14, 2550-168 Cadaval

PINHAIS DO ZEZERE- Associagao para o Desenvolvimento | entidade gestora do GAL PINHAIS DO ZEZERE, com sede em

Largo da Devesa, 3270 — Pedrogao Grande.

PINHAL MAIOR- Associagdo de Desenvolvimento do Pinbal Interior Sul | entidade gestora do GAL PINHAL MAIOR com sede

em Rua D. Nuno Alvares Pereira, n.°1, 6100-654 Sert3

PRO RAIA- Associagdo de Desenvoivimento Integrade da Raia Centro Norte | entidade gestora do GAL PRO-RAIA, com sede

em R. General Pavoas, n® 28, 6300-714 Guarda

RAIA HISTORICA- Associagdo de Desenvolvimento do Nordeste da Beira | entidade gestora do GAL CASTELOS DO COA,

com sede em Av. 1° de Dezembro, 10, 6420-011 Trancoso

RUDE- Associagdo de Desenvolvimento Rurai | entidade gestora do GAL COVA DA BEIRA20620, com sede em Rua Conde da

Ericeira - Antiga Casa dos Magistrados, 6200-086 Covilha

TAGUS- Associagdo para ¢ Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior | entidade gestora do GAL TAGUS, com sede em

em Rua Dom Anténio Prior do Crato, n®135, 2200 — 086 Abrantes

TERRAS DE SICO- Associagdo de Desenvolvimento | entidade gestora do GAL DLBC TERRAS DE SICO 2020, com sede em

Largo dos Celeiros, 3, 3105-326 Redinha, Pombal
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Desafios da Governanca em Meio Rural

José Ferragolo da Veiga

1. Introdugao

s espacos rurais dependem hoje de um conjunto diversificado de atividades econdmicas e sociais

dirigidas por diferentes atores, locais e ndo locais com influéncia no local, piblicos, privados e do
setor voluntario. 530 espagos cada vez mais abertos e dependentes de relagdes e de fluxos com o
exterior que os expdem as mudangas e as crises globais.

Apesar de estarem expostos s mesmas mudangas globais, crescem as desigualdades, como resultado
das interagoes gue se estabelecem com as respostas locais de adaptacgao, de transformacao, e mesmo
de anulacdo dos efeitos globais. As respostas locais sdo dadas por diferentes configuragbes e asso
ciagOes {redes) de atores, assentes em diferentes estruturas e densidades demogréficas, composicdes
de atividades econdmicas, proximidades rural-urbano, que definem a qualidade das relagoes e dos
fluxos com o exterior.

Mo entanto, as vulnerabilidades, mais ou menos agravadas, sao gerais, evidenciando o funcionamento
do mercado e a agao do Estado na incapacidade para promover ¢ desenvolvimento harmonioso dos
espacos rurais. Esta incapacidade (falhas de mercado e do Estado) agravou-se a partir dos anos 1980
com o aprofundamento da integragao econdmica, com a liberalizacao e a globalizagae dos mercados,
e com as mudangas decorrentes no papel e nas fungdes do Estado, cuja retragdo tém induzido,

Foi neste contexto de crescente liberatizacao, marcado a nivel europeu pelo inicio da discussao do Ato
Unico Europeu em 19887, que comecaram a ser questionados os impactos espaciais, em particular
da agricultura e da Palitica Agricola Comum {PAC) nos espagos rurais™, e a propor formas de envolvi-
mento nas politicas pUblicas dos diferentes atores aos varios niveis e escalas, nomeadamente sob a
forma de parcerias piblico-privadas.

Dois documentos da Comissao Europeia aprofundaram os diagndsticos entdo realizados, O Futurg do
Mundo Rural {CEE, 1988a) ¢ Ambiente e Agricultura {CEE, 1288b). Estes documentos identificaram
0s problemas e formularam estratégias que vieram a ser implementadas com a reforma dos fundos
estruturais, gue entrou em vigor em 1989, a Iniciativa Comunitaria Leader - Ligagao entre as Agdes
de Desenvolvimento da Economia Rural, que foi apresentada em 199172, e outras iniciativas € poste-
riores reformas da PAC.

Abriu-se assim espacgo para uma nova forma de coordenacao entre atores plblicos, privados e do setor
voluntério nos espacgos rurais diferente da forma hierarquica e imperativa do Estado e da forma

70 - O Ato Unics Europeu
entrou em vigor em 1987

e calendarizou o iMercado
Interno [espago sem
fronteiras internas) para o
iricio de 1993.

71 Referéncia ao Livro
Branco apresentado pela
Comizsdo Europeia em 19
Perspetivas para a Politica
Agricofa Comum, Bruxelas
COM (B5) 333.

72 - Comunicagdo aos Esta
dos-membros (91/C 73/14
Jarnal Oficial das
Comunidades Europefas n
73, de 19 de margo de 198
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documento Governanga
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COM (2001) 428 final, de
2001, e o documento Livro
Branco do Comite das Re-
gides sobre a Governanga
Multinived, CdR BS/2008
1at FRYEXT/RS/GW/ymy/ms,
de 2009,
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andrquica e “invisivel” do mercado, na implementagdo de peliticas pablicas, de programas e de proje-
tos, que se baseou no conceito de heterarquia, «aute-organiza¢do horizontal entre atores mutuamente
interdependentes» {Jessop, 1999: 6).

0 momento era favoravel, ja que se da parte do Estado, pressionado pelo mercado para retrair a sua
atividade, a perspetiva corrente era a de poder transferir parte da responsabilidade para as comuni-
dades, setores privado e voluntario, da parte das comunidades crescia a aspiraggo por maiores parti-
cipagéo e concertagao na formulagao e na execugdo das politicas piblicas.

Além das iniciativas experimentais que langou, nomeadamente a Iniciativa Comunitaria Leader, que
sera objeto de andlise no ponto seguinte, a Comissdo Europeia aprofundou progressivamente a forma
de coordenacio entre todas as partes interessadas nas politicas comunitarias, a partir de parcerias
publico-privadas e de formas similares, em particular nas relagies com os Estados-membros, mas pro-
curando alcangar também o nivel / escala local, reforgande os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade™.

A nova forma de coordenagao entre atores plblicos, privados e do setor voluntério, que veio a desig-
nar-se por governanga, ndo constitui, ne entanto, uma terceira via, independente das outras duas, mas
sim um novo campo de disputa entre o mercado e o Estado, entre as [gicas de acumulagio de capital
¢ de mobilizagdo politica, mediado agora pelas comunidades rurais e por movimentos sociais mais
amplaos. Propde-se superar as falhas de mercado e do Estado, baseando-se em dispositivos que atra-
vessam as divisdes entre eles (Jessop, 1999: 6).

A governanga pode, entdo, definirse, seguindo Jessop (2003: 1), como a «auto-organizagao reflexiva
de atores independentes envolvidos em relagbes complexas de interdependéncia reciproca, baseada
no didlogo continuo e na partilha de recursos para desenvolver projetos comuns mutuamente
vantajosas e gerir contradi¢des e dilemas envolvidos inevitavelmente em tais situacéess.

Podendo os atores envolvidos na governanga ter identidades multiplas, recursos assimétricos e
beneficiar de forma diferente da distribui¢do dos proveitos, o gue é requerido é o seu compromisso na
auto-organizacao reflexiva, face & sua interdepend&ncia reciproca (Jessop, 2003: 2; Ray-Valette et al.,
2010: 4).

A governanca é, portanto, um processo complexo, gue exige um conjunio de condicbes para ser efetiva
e eficaz, e esta ela prépria também sujeita a falhas, que exigem, para ser superadas, dispositivos que
assentam na aprendizagem social dindmica e interativa, na reflexividade sobre as formas e sobre os
métodos de coordenacao (arranjos flexiveis} e, em Gltima analise, numa metagovernanga que permita
estabilizar regras, orientagbes e expetativas dos atores (Jessop, 2003: 3 e 7; Ray-Valette et al.,
2010: &),
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A metagovernanga é exercida pelos niveis / escalas superiores em interacdo com os niveis / escalas
inferiores, gerando uma governanga multinivel com duas dimensdes diferentes, uma vertical e outra
horizontal (OCDE, 2006; 107). A dimensédo vertical engloba as relagdes entre os vArios niveis ou
escalas, do supranacional ac nacional e 2o local e a dimensao horizontal engloba as relagtes multia-
tores em cada nivel ou escala.

Na dimensao vertical da governanga multinivel os niveis superiores definem os objetivos gerais das
politicas, as regras, os principios e as orientagbes e os niveis inferiores decidem sobre as estratégias,
0s planos de agdo e 0s instrumentos ou medidas de politica a utilizar (Feindt, 2010; 161).

Nao se assiste, portanto, a uma retirada do Estado, nesta partilha de responsabilidades e de poder
de decisdo com um conjunto diversificado de atores, mas sim a uma mudanga de uma intervengao
direta para um governe a distancia, a uma metagovernanga, ela propria também multinivel.

Neste artigo, elencam-se de forma sintética alguns desafios que se colocam & governanga em meio
rural, ponto 3, a partir da andlise da abordagem Leader, que se apresenta no ponto 2. O artigo inclui
ainda esta introducgéo e algumas conclustes no ponto 4.

2. A abordagem Leader

A abordagem Leader inicicu-se em 1991 como uma iniciativa da Comiss&o Europeia relativa ao
desenvolvimento rural, denominada Ligacdo entre Agdes de Desenvolvimento da Economia Rural
{Leader).

Ao partir do pressuposto de que «o reeqguilibrio das atividades e a manuten¢do de um tecido socio-
ecandmico diversificado exigem uma abordagem resolutamente enddgena e local, que se apoie nas
capacidades de animagao e de andlise especializada» a Comissao Europeia reconhecia a incapacidade
de o Estado (nacional e comunitario), com a agao dos seus crganismos pablicos de desenvolvimento
{centrais e setoriais), atingir esses objetivos.

A Iniciativa Comunitaria Leader tracou entdo como objetivo principal pdr em pratica solugdes inova-
doras, com valor demaonsirativo, a comecar pelos niveis de governo e organizativo.

A proposta consistiu em instalar uma rede de dmbite europeu de Grupos de A¢édo Local (GAL) para o
desenvolvimento rural, que deveria envolver como partes interessadas os «agentes econdmices e
s0ciais locais», aos quais seria dada capacidade de decisdo para formularem estratégias e planos de
acao e executarem agdes financiadas no 8mbito de «subvencoes globais nacionaise.

0s GAL, ainda que nessa altura fossem aceites «organismos plblicos, privados ou mistos», eram jé uma
forma embriondria de governanca local / territorial que se veio a afirmar com as iniciativas comunitarias
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seguintes e com a sua posterior integracdo nas programacdes dos Estados-membros a partir de 2007.

Em Portugal constituiram-se no dmbito desta iniciativa, mais tarde designada Leader | (1991-1993),
20 GAL, com uma cobertura geografica de 37% do territdrio nacional.

Avaliages favordveis realizadas conduziram a que a iniciativa Leader [ tivesse continuidade com mais
duas iniciativas comunitarias, o Leader |1 {1994-1999) e o Leader + (2000-2006). Com o Leader II, 0s
GAL em Portugal expandiram-se e passaram a ser 48, com uma cobertura geografica de 86% e com
o Leader + registou-se apenas um pequeno acréscima / acerto: passaram a ser 52, com uma cobertura
geografica de 88%,

A partir de 2007, a Iniciativa foi integrada na programagio do desenvolvimento rural dos Estados-
-membros, com imposicdes especificas por parte da Comissao Europeia para garantir a sua continu-
idade. Em Portugal, nos trés programas de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 foram
apoiados 53 GAL, com uma cobertura geografica de 88%, e nos novos programas de desenvolvimento
rural para o periodo 2014-2020 estao reconhecidos 60 GAL rurais {Continente, Madeira e Acores).

Pode concluir-se que o nimero de GAL e a respetiva cobertura geogréfica ficaram praticamente esta-
bilizados com o Leader I, pelo que a maioria dos grupos tém hoje j& 20 anos ou mais de experiéncia.

Ao longo deste periodo de 25 anos (1991-2016), muitas mudangas ocorreram, particularmente nos
objetivos gerais, nas regras € nas orientagoes tragadas pelos niveis superiores, Comissdo Europeia e
Estado nacional (governos),

A transigdo de uma iniciativa comunitéria para a seguinte e, a partir de 2007, de um periodo de
programacao nacional para outro, exigiu sempre um novo reconhecimento e aprovacdo piblicos dos
GAL, das suas estratégias e dos seus planos de agdo, que questionou as suas representatividade e
legitimidade.

A acdo da Comissao Europeia, apoiada na implantagdo das parcerias e na sua expressdo nacional,
conseguiu impor orientagtes que garantiram a continuidade da abordagem e a manutencéo quase
generalizada dos GAL, impedindo que no &mbito nacional se caisse numa I6gica de criagio de novos
GAL em cada nova iniciativa ou programa. No entanto, ndo impediu gue existissem periodos mortos e
gue novas regras, orientagdes e exigéncias burocraticas, colocadas em particular pelo Estado nacional
(sucessivos governos), fossem retirando fiexibilidade e autonamia ao funcionamento dos GAL.

No nivel inferior, os GAL, apesar da continuidade referida da sua maioria, sofreram também mudangas,
umas de adaptagdo as mudangas ocorridas nos niveis superiores e outras por iniciativa prépria na
composicao {representatividade), no tipo, na estrutura, no funcionamento e na delimitagao do respetivo
territério.
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Na formulagéo atual, um GAL é uma parceria composta por «representantes dos interesses socioeco-
ndmicos locais, publicos e privados» com a especificidade de as autoridades publicas ou qualquer
grupo de interesses individual ndo poderem representar mais de 49% dos direitos de voto nos niveis
de decisdo™.

Existem dois tipos de GAL, com estruturas e modos de funcionamento diferentes: (1) GAL com
personalidade juridica, constituido em geral sob a forma de associacio civil - Associagdo de Desen-
volvimento Local {ADL) - cuja estrutura interna assenta nos érgdos sociais da associagdo, estando a
Diregdo, ou «Orgdo de Gestaor, na designacao do Programa, condicionada a que as autoridades publi-
cas ou qualquer grupo de interesses individual ndo representem mais de 49% dos direitos de voto; (2)
GAL sem personalidade juridica, que elege e delega num dos parceiros com personalidade juridica,
em geral uma ADL, designada no programa por «Entidade Gestora», as questdes administrativas e
financeiras. Estes GAL tém uma Assembleia de Parceiros e um Orgéo de Gestdo, com 0 mesmo
condicionalismao que no tipo anterior, distinto da Diregao da Entidade Gestora.

A composigao dos GAL é vartavel, consoante 0 maior ou menar peso dos trés tipos de atores principais
que os integram {autarquias locais, organizagoes de agricultores e pessoas individuais), notando-se
alguns padrBes regionais, havendo regices em que as autarguias assumem um maior peso e inter-
vencao e regides em gue as pessoas individuais tém maior pese, diluindo-se mais a intervengdo das
autarquias locais. Outros tipos de atores como IPSS, organizagoes de interesses néo agricolas, PME,
estabelecimentos de ensino publico e privado, organismos da administragéo central, instituigbes
financeiras, outras associagdes de diferentes tipos, estao representados em maior ou menor grau,
mas com um peso relativo menor em relagao aos trés primeiros™.

Internamente, o GAL é constituido par uma eguipa técnica local pluridisciplinar, dirigida por um
coordenador, responsavel perante o Grgdo de Gestdo, que garante a «animago e andlise especiali-
zadar do territdrio.

Com as crescentes exigéncias em termos de representatividade, nas mudangas de iniciativa e de
programas, as diferencas em termos de composi¢ae foram-se atenuando, mantendo-se, no entanto,
as liderangas locais de diferentes origens (Moreno, 2013: 34).

A legitimidade dos GAL foi sendo de certa forma questionada pelos eleitos, locais e nacionais, e no
Gltimo periodo de programacgio (2014-2020) pelas organizaches de agricultores de ambito nacional
ancoradas no Estado (governo). Esta &€ uma guestdo fulcral, dadas as consequéncias que dai resulta-
ram para o funcionamento dos GAL, mas que sera aqgui apenas aflorada.

A evolugao desta forma de governanga em Portugal é de certa forma exemplar de como uma inovagao
social e organizacional reconhecida a nivel europeu se torna alvo de disputa entre o Estado e ©

74 - Regutamento (UE n.°
130372012 do Parlamentc
Eurppau e do Conselho, de
17 de dezembro.

75 - Dados relativos aos G/
appiades pelo Pragrama de
Desenvolvimento Rural do
Continente (ProDeR, 2007-
2013). Fonte: Minha Terra
Federagdo Poriuguesa de
Associaghes de
Desenvolvimento Logal.
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com destague para as
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mercado, mediado pelas comunidades rurais e por movimentas sociais mais amplas, ndo se assu-
mindo como uma terceira via independente, como refere Jessop (1999: &).

A abordagem Leader | comegou por ser uma Iniciativa Comunitéria muito aberta e flexivel, pretendendo
dotar as comunidades rurais, & escala local / territorial {concebida como um espaco sub-regional de
geometria varidvel que podia ou ndo seguir fronteiras administrativas), de capacidade de organizagéc
e decisdo para encontrarem as suas proprias solugdes para os problemas rurais, seguindo uma
concecdo de desenvolvimento rural integrado e enddgeno (Shucksmith, 2010: 2).

Com a participacao das partes interessadas, organizadas e dotadas de capacidade de animacéo e de
andlise especializada e com um or¢gamento reduzido, pretendia-se obter resultados significativos,
assentes na ligacéo entre as agdes setoriais a nivel local / territorial. Os GAL atuariam nas falhas das
politicas setoriais e na informagao imperfeita, quanto & promogéo, a valorizagéo dos recursos enddge-
nos subaproveitados pelo mercado.

Com o Leader Il, a Iniciativa generalizou-se aos territdrios rurais e a tonica passou a ser colocada no
cardter inovador dos projetos, o gue lhe deu uma nova dimensao.

As politicas nacionais dominantes, entao integradas no Quadro Comunitario de Apaio Il {1994-1999),
em particular a politica regional, passado o efeito de surpresa, reforgaram também os seus programas
para as areas rurais’s,

A menor presenca do Estado nas dreas rurais, em contraste com a implantacéio dos GAL no territorio
nacional, e a capacidade técnica entretanto criada conduziram a que o0s GAL fossem associados & exe-
cuclc local dessas medidas de politica e que estas nao se tornassem concorrentes da Iniciativa Leader.
Contudo, elas decorreram de forma paralela, ndo integrada, € introduziram uma visde instrumental
dos GAL, tirando partido das suas equipas técnicas locais. Nao concederam as comunidades rurais
capacidade de deciséo sobre 0s projetos locais e pressionaram a alterar os procedimentos das inicia-
tivas comunitarias.

Com o Leader + (2000-2006) a tonica foi colocada na cooperagio entre territdrios rurais do mesmao
Estado-membro ou entre territérios de varios Estados-membros, alguns dos quais ndo pertencentes &
Unido Eurepeia, dimensdo muito importante da abordagem Leader,

Foi entdo publicado o primeiro Regulamento do Desenvolvimento Rural™ e a politica de desenvolvi-
menta rural tornou-se o segundo pilar da PAC. Neste quadro, o proprio conceito de desenvolvimento
rural foi campo de disputa entre a agricultura & outros interesses {(Shucksmith, 2010: 3), vencendo a
concegdo de desenvolvimento agricola alargado, no dizer de Perrier-Cornet (2012: 3).

A Iniciativa Comunitaria Leader + foi procurando manter a concegao de desenvolvimento rural integrado
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e endégeno, associada ao conceito de sustentabilidade a partir do Conselho Europeu de Gotemburgo
{2001), mas novas exigéncias de funcionamento burocratico retiraram flexibilidade e autonomia aos
GAL.

As Iniciativas Comunitarias Leader chegaram ao fim com um dilema crucial. A abordagem Leader de-
veria voltar a sua versac original, inovadora, de ligacao entre as a¢des setoriais, atuando apenas nas
falhas das politicas setoriais e na informagao imperfeita, com um orgamento reduzido, ou deveria
transformar-se num vulgar programa de incentivos ao desenvolvimento rural, com uma maior dotagao
orcamental? Reconhecia-se que a Iniciativa se tinha afastado da sua visao original.

A integracdo da abordagem Leader na programacgéo do desenvolvimento rural dos Estados-membros
a partir de 2007 fez-se com a criagdo, no segundo Regulamento Comunitério do Desenvelvimento
Rural™ para o periodo 2007-2013, de um eixo de natureza horizontal, o Eixo 4™, Este Eixo, a par de
mais trés eixos tematicos, deveria contribuir para a prossecugao dos trés abjetivos fundamentais, nos
quais se deviam concentrar 0s apoios ao desenvolvimento rural do Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural (FEADER). Os trés eixos tematicos tinham uma correspondéncia direta com os trés
objetivos fundamentais: (i) Aumento da competitividade dos setores agricola e florestal (Eixo 1); (ii)
Melhoria do ambiente e da paisagem rural (Eixo 2); (iii) Qualidade de vida nas zonas rurais e diver-
sificagado da economia (Eixo 3). Para cada objetivo e respetivo eixo foram definidas contribuigtes
financeiras minimas Comunitarias, 10%, 25% e 10%, respetivamente para os Eixos 1, 2 e 3. Para o
Eixo 4 deveria ser reservada uma contribuigao financeira minima de 5%, que contribuiria para as
percentagens dos outros eixos.

Portugal optou®® por atribuir ao Eixo 4 Leader a gestao do Eixo 3 dotando ambos com a contribuigao
financeira minima estabelecida para este Gltimo, 10%. O Eixo 4 Leader via assim duplicada a sua do-
tagdo financeira, mas, ao ser-lhe atribuida a gestdo do Eixo 3, era-lhe retirada a liberdade de escolha,
do leque das 42 Medidas propostas no Regulamento Comunitario aos Estados-membros para os pro-
gramas de desenvolvimento rural e para o eixo horizontal Leader, limitando-o & execugdo das medidas
previstas para o Eixo 3.

0s GAL foram convidados a apresentar estratégias locais de desenvolvimento, no @mbito do Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente (ProDeR)®, que valorizassem os recursos enddgenos e privi-
legiassem uma «abordagem integrada, inovadora e com efeitos multiplicadares»®2. Contudo, estas
estratégias nao podiam incluir medidas relativas ao aumento da competitividade dos setores agricola
e florestal e da melhoria do ambiente e da paisagem rural, mas apenas medidas relativas a qualidade
de vida nas zonas rurais e a diversifica¢do da economia.

Por outro lade, a regulamentacgdo pidblica, nacional, das medidas e das agdes Leader passou a ter um
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carater rigido de aplicacdo horizontal em tado o Continente, que nfo teve em conta as especificidades
de cada territério e retirou o interesse as estratégias locais de desenvolvimento, deixando pouca
margem de manobra aos GAL na selegao e na aprova¢ao dos projetos.

Para o novo periedo de programacgdo 2014-2020 a Unido Europeia introduziu o conceito de Desenval-
vimento Local de Base Comunitéria (DLBC), designado por desenvolvimento local Leader no FEADER,
que manteve os mesmos elementos da abardagem Leader do quadro anterior, mas com uma maior
abrangéncia, passando a constar num regulamento de disposigdes comuns relativas aos Fundos
Europeus Estruturais € de Investimento (FEE|)®3,

A Unido Europeia procurou facultar a disseminacdo da experiéncia da abordagem Leader as areas
urbanas {(as areas costeiras estavam ja com uma abordagem semelhante no pericdo de programagéo
anterior®¥), integrando 0s trés casos no conceito de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
{DLBC®. Ao DLBC foi facultado um apoio plurifundos, devendo estar asseguradas a coeréncia e a
coordenacgdo entre os Fundos.

0 novo Regulamento do Desenvolvimento Rural®*® estabeleceu seis prioridades da Unido em matéria
de desenvolvimento rural, focando na sexta prioridade a promog&o da inclusdo social, a reducdo da
pabreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais com especial incidéncia no desenvolvimento
local. O desenvolvimento local Leader, ao gqual continuou a ser atribuida uma dotagdo minima de 5%,
dada a sua natureza horizontal poderia, no entanto, contribuir para outras ou para todas as priori-
dades.

Em Portugal, o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) estabeleceu uma
relagao de operagGes a apoiar pelo FEADER, para servir de base & elaboragéo das estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria, e apresentou-a como o scontributo especifico que o setor
agricola e agroindustrial podem dar» para o DLBC. Trata-se de operagbes que, no essencial, beneficiam
apenas aqueles setores®’,

Outras operagdes habituais na abordagem Leader foram remetidas para outros Fundos (FEDER e FSE),
sem referéncia a forma como iria ser assegurada a sua integragao nas estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria.

Em termos orgamentais, o PDR 2020 dotou ¢ Leader® com o montante minimo de 5% estabelecido
na Regulamento Comunitario, deixando para os PO Regicnais o estabelecimento das dotacdes dos
outros Fundos.

De novo a flexibilidade e autonamia dos GAL foi posta em causa. Se no primeiro periodo de integracéo
na programagcao nacional a abordagem Leader viu amputada a sua agéo e alterada a sua relagdo com
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o Estado, de uma relagéo de relativa autonomia para uma relagao tipo outsourcing, no periodo atual
nao s6 se mantém essa relagdo coma a abordagem ficou espartilhada entre a politica agricola e a po-
litica regional, entre dois programas operacionais e duas Autoridades de Gestao, a do PDR 2020 e a
do PO da regido respetiva,

A nivel do financiamento das estratégias DLBC rurais, o PDR 2020 néo sé reduziu a comparticipacdo
do FEADER em cerca de 40%, em relagéo ao periodo de programacgao anterior, como impds a execugio
de operagdes de cardter horizontal a todos os territdrios rurais. Os PO regionais, com a comparticipagéo
do FSE e do FEDER, ndc chegaram a cobrir essa redugdo do FEADER. No conjunto dos trés fundos, o
financiamenteo previsto serd de cerca de 868% do financiamento FEADER no periode de programagéo
anterior, de acordo com estimativa realizada pela Minha Terra - Federagao Portuguesa de Associagoes
de Desenvolvimento Local.

E curioso notar que, no momento em gue & langado no &mbito europeu o conceito de Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria {DLBC), que abriu uma nova perspetiva concetual e um financiamento
plurifundos, em Portugal, o PDR 2020 e os interesses agricolas marcam o campo no FEADER com o
«contributo especifico que o setor agricola e agroindustrial podem dar» para a DLBC, remetendo os
interesses rurais nao agdricolas para os outros Fundos (FEDER e FSE).

A disputa do conceito de desenvolvimento rural, que vinha privilegiando a concecao de desenvolvi-
mento agricola alargado, parece ter conseguide em Portugal anular a concegao de desenvolvimento
rural como desenvelvimento local integrado, enddgeno e sustentavel, presente nas Iniciativas Comu-
nitdrias Leader e na regulamentagac posterior, € remeter para a politica regional a componente n&o
agricola do desenvolvimento rural. A politica regional integra esta partilha na sua concegédo de desen-
volvimento rural como uma componente do desenvolvimento regional, a par das suas iniciativas
proprias de valorizag8o econdmica de recursos endogenos de base territorial. Em vez de integragdo,
a opgao parece ter sido a de repor fronteiras.

3. Desafios da Governanc¢a em meio rural

Que desafios se colocam, nestas circunstancias, a forma de governanca territorial rural introduzida
pela abordagem Leader e alargada pela Uniao Europeia ao0s espagos urbanos com o novo conceito de
Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (CLBC)?

A andlise dos desafios & governanca territorial rural seré feita de forma sintética em trés grandes
dominios, gue se retiram da analise da abordagem Leader em Portugal: relagédo com o Estado,
cocrdenacao horizontal € coordenagado vertical, numa abordagem normativa que procura reafirmar a
governanca territorial rural,
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Relagdo com o Estado

A analise da abordagem Leader, apresentada de forma sintética, refor¢a a ideia de que as atuacées
do Estado, da Comisséo Europeia e dos governos nacionais, sao determinantes para a implementacao
da governanga territorial rural. A qualidade das formas de governanga postas em pratica esté depen-
dente da relagdo que for estabelecida por ou que for possivel estabelecer com o Estado.

O Estado € um ator fulcral nas parcerias dos niveis superiores mas também nas dos niveis inferiores
{autarquias locais), nas quais € com frequéncia o ator mais forte e assume um papel de lideranca. Por
outro lado, estabelece as regras para a governanga e financia iniciativas e projetos, Na sua ac¢ao, o
Estado {governos) ndo €, no entanto, um ator neutro; esta sujeito a horizontes temporais de curto prazo
e € vuineravel a grupos de press&o / interesse (Jessop, 1999: 5), o que origina mudancas frequentes
nas politicas plblicas, com resultados por vezes contraditdrios, que se vao refletir nas formas e no
desempenho da governancga territorial rural.

A farma de governanga territorial rural promovida pela Unido Europeia diretamente, durante guinze
anos, e partilhada com os Estados-membros nos ditimos dez, reflete essas horizontes temporais e as
mudangas no contexte politicc-administrativo. Num periodo de vinte cinco anos decorreram trés
iniciativas comunitérias e dois periodos de programagdo nacionais, o Gltimo em fase de arranque, com
regras e orientagoes diferentes e fases de transigdo demasiado incertas e demoradas.

Nestas fases de transigdo surgiram sempre muitas incertezas guanto aos futuros programa nacional
ou iniciativa, Na origem destas incertezas estava sempre a didvida guanto a continuidade da Iniciativa
e depeis com que regras e orientagdes. E, nos (ltimos periodos de programago, o modo de financia-
mento pdblico das estratégias locais que passou a assentar num «wuase-mercado de concurso pablicos
(Woods, 2011: 242). A tentativa de introduzir concorréncia no concurso publico ameacga ¢ principic
geral de um territdrio, uma parceria piblico-privada, uma estratégia coletiva de desenvolvimento local,
tornando contingentes os territdrios, as parcerias e as estratégias. A forte implantagdo dos GAL tem
condigbes para impedir a duplicagdo de formas de coordenagao.

Para ser efetiva e eficaz, a forma de governanga Leader {DLBC) carece do apoio do Estado, aos vérios
niveis {eurapeu, nacional, regional, local), sob pena de estarmos a assistir ao seu fim, com a reimpo-
sicdo de relagdes hierarquicas, a desmotivacéo dos atores locais e o isolamento das equipas técnicas
locais face a organizagdo a que pertencem,

S&o necessarias mudangas no papel de Estado, em particular no Estado nacional, para um maior e
melhor papel de coordenacao, para a facilitagdo e a capacitag@o da acdo local auténoma, na via
ascendente, associada a um suporte financeiro seguindo regras burocraticas adequadas,
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Destacam-se trés aspetos essenciais. Primeiro, ¢ apoio do Estado na auto-organizagéo reflexiva dos
atores locais, na mobilizagdo e na capacitacdo des atores para assumirem as responsabilidades
partilhadas e na criacac de condigdes para a aprendizagem social dindmica e interativa. Segundo, a
inserc¢aoc institucionalizada na esfera plblica da governanca territorial rural para que esta possa exercer
a sua funcao de coordenagdo dos atores ptiblicos e privados. Terceiro, a integragao estratégica aos
varios niveis e uma conceg¢ac renovada de desenvolvimento rural. Shucksmith (2010) prop&e que
iniciativas como a do Leader sejam reformuladas com base nos desafios do desenvolvimento rural
neo-enddgeno®®, da governanca multinivel, da transformagao das politicas dominantes e de um estado
que capacite e seja criativo.

Coordenacao horizontal

A coordenagic horizontal entre 0s atores publicos, privados e do setor voluntario quanto & base, ao
territério e & escala locat é parte integrante da definicéio de governanga como a auto-organizagdo entre
atores mutuamente interdependentes.

A primeira questdo a colocar neste ponto respeita as relacdes de interdependéncia entre os atores |o-
cais, uma vez que estas se encontram muito enfraquecidas face as relagbes verticais que o Estado &
o mercade criam nos territdrios rurais. As politicas piblicas dominantes, em particular a PAC e a politica
regional {nacional) continuam a privilegiar relagdes verticais com os seus destinatarios ou pdblicos-
alvo, no sentide de cima para baixo. O mercado, por sua vez, dificulta ou tenta mesmo anular espe-
cificidades locais, diferenciagbes territoriais, que ndo consigam ganhar escala cu n&o estejam
solidamente apoiadas numa identidade territorial reconhecida e defendida por uma auto-organizacao
forte dos atores locais.

Resulta dagui gue muitos atores locais, com destague para os agricultores, mas também para algumas
autarquias locais, possam ndoc sentir a partida interesse em participar em agbes coletivas e em projetos
comuns de ambito territorial se dai ndo esperarem grandes beneficios. Acresce ¢ facto de muitas
politicas e muitos movimentos soctais visarem hoje mais a intervengdo em termos de tirar vantagem
de, ou gerir, 0S recursos € 0s €spacgos rurais a partir do exterior, atuando a dist@ncia, do que em criar
condigbes e em apoiar agbes coletivas dos atores locais-rurais {Tovey, 1998: 20).

Neste quadro, destacam-se os seguintes aspetos. Primeiro, a necessidade de reforgar as relagdes de
interdependéncia dos atores locais assentes numa identidade territorial @ num interesse coletive
coconstruido, em disputa com a nogéc de interesse geral ditado pelo Estado (governo) (Rey-Valette et
al.,2011: 26}, Segundo, a necessidade de fornar a auto-organizagao representativa de todos os atores
com interesse no territdrio, em particular dos que sdo com frequéncia ignorades, assente numa visao
comum que ndo resulte apenas de um consenso formal mas também de um dissensoc gue respeite
posicdes divergentes € numa aprendizagem social dindmica e interativa. Terceiro, a necessidade de
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reforcar a organizacdo nas suas capacidades de animagfo e de analise especializada de proximidade,
uma vez que esta ai um dos fatores do seu éxito ou, caso contrario, de falhas na sua acio. Quarto, a
necessidade de adotar métodos e praticas gue consigam coordenar agdes de atores com identidades
muitiplas, com recursos assimétricos e que beneficiam de forma diferente na distribuicdo dos proveitos
e manté-los mobilizados e comprometidos na auto-organizag&o reflexiva & volta de objetivos comuns
com relativa estabilidade temporal.

Ceordenacgao vertical

Esta hoje adquirido que a coordenacgdo horizontal ndo é suficiente para garantir uma governanga ter-
ritorial rural efetiva e eficaz; & necessdria também uma coordenagéo vertical que interligue os varios
niveis e escalas de governo e de governanca (QCDE, 2006: 129; Shucksmith, 2010; 5),

Na Unido Europeia a coordenacao vertical parece muito bem definida nos regulamentos comunitérios.
A estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo deve estar alinhada,
nas vias descendente e ascendente, com as estratégias nacionais, regionais e as estratégias de de-
senvolvimento local de base comunitdria. Estd regulamentado o principio da parceria e da governacio
a varios nivels. Para o Acordo de Parceria e para cada programa o Estado-membro deve organizar, de
acordo com o respetivo quadro institucional e juridico, uma parceria composta por atores pablicos, pri-
vados e do setor voluntario®.

A questdo coloca-se na forma como a regulamentagdo comunitaria € operacionalizada nos quadros
institucionais e juridicos nacionais. Em Portugal, no gue diz respeito & parceria local-rural, tem sido
privilegiada uma relacdo descendente, hierdrguica e imperativa, gue concede pouco espaco de ma-
nobra e de autonomia aos GAL e aos atores dos territérios rurais.

A coordenagéo vertical tornou-se mais complexa no presente pericdo de programagdo (2014-2020)
quando se passou a incluir também a escala NUT Il (sub-regional}, a somar a escala NUT Il {regional)
como escalas / niveis de coordenagdo. A governanga territorial rural Leader é chamada a participar e
a alinhar as suas estratégias aos niveis / escalas NUT Ill (sub-regional), NUT Il {regional) e nacional.

Os GAL estdo organizados em algumas regides € numa federagdc nacional, Minha Terra®, mas os
graus de participagao e de envolvimento nessas escalas ou niveis s8o meramente formais. As sessoes
de informac3o, as consultas piblicas, o funcionamento de comités de acompanhamente de programas
operacionais nacienais (teméticos) ou regionals assumem um carater consultivo, por vezes também
técnico, com poucos reflexos na coordenacio vertical.

Torna-se assim necessario aprofundar a coordenacao vertical as escalas e aos niveis internos do Pais,
por forma a poder viabilizar também a coerdenagao horizontal e, em particular, a governanca territorial
rural que foi objeto de analise neste artigo.
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4. Conclusdes

A partir da analise realizada da abordagem Leader, hoje Desenvolvimento Local de Base Comunitaria,
€ possivel concluir que a governanga territorial rural pode de facto permitir superar falhas do mercado
e do Estado no desenvolvimento dos espagos rurais, come & reconhecido nas avaliacbes realizadas a
nivel da Uniao Europeia.

Apesar das vicissitudes por que tem passado a abordagem Leader, os GAL estdo implantados no 8m-
bito local e sée interlocutores reconhecidos para as politicas pablicas dominantes. As eguipas técnicas
locais mantém relagdes de proximidade, de animacgéao e de andlise especializada com os atores locais
que 0s organismes plblicos de desenvolvimento (centrais e setoriais) ndo t&m nem podem vir a aspirar
ter, na tendéncia crescente para a retragdo do Estado.

Contudo, essa relagdo ndo estd imune a falhas que lhe podem ser imputadas a fatores internos, a fra-
quezas da auto-organizacgao reflexiva dos atores locais, mas também a fatores externos que lhe séo
impostos, em particular a falhas do Estado & da governanga a outros niveis ou escalas, na governanga
multinivel e na metagovernanca multinivel.

Para tornar a governancga territorial rural efetiva e eficaz &, assim, necessario que se produzam
mudangas a varios niveis e escalas na agao dos atores pOblicos, privados e do setor voluntario, e nas
relagées entre eles. A governanca torna-se «reflexiva» precisamente pela sua grande capacidade de
inovacdo em «arranjos flexiveis de atores» que usam as virtualidades de vérios modos de coordenacao
(Jessop, 2003; Marsden, 2013: 131).

Quanto & auto-organizagdo dos atores locais, importa ndo sé reforgar a representatividade e a legiti-
midade como aprofundar as relagdes de interdepend&ncia entre os atores para a formulagdo de cujas
estratégias o territdrio j& € ou pode vir a ser importante. O caso dos agricultores € paradigmatico: nao
s6 os grandes interesses agricolas estdo fortemente organizados e associados a gestao da PAC, numa
relagéo vertical, como a intensificag@o da producdo e o acesso a mercados indiferenciados mais
longinquos enfragueceram as suas relagdes no dmbito local, tornando-se dificil associé-los as
estratégias territoriais®?. No entanto, existem interesses ligados a uma agricultura mais extensiva, mul-
tifuncional e de produtos de qualidade em pequena escala, cujo desenvolvimento muito pode beneficiar
de uma maior interdependéncia com os outros interesses territoriais (agricolas e néo agricolas).

Na relagdo com o Estade e na coordenacao vertical com os niveis e escalas superiores, importa ndo
sé reforgar a insergdo e a capacitagdo institucional da governanga territorial rural come também da
governanga horizontal nos outros niveis ou escalas e da governanga muitinivel e metagovernanga mul-
tinivel, numa abordagem inovadora das relagdes sociais e institucionais,

Nos niveis superiores, na metagovernanga e na acao do Estado em particular, é necessario criar
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mecanismos que impegam que formas de coordenagdo hierdrquicas e imperativas se sobreponham
as formas de coordenacdo horizontal dos niveis inferiores, em vez de criarem condi¢bes para a sua
correta articulagao.

A abordagem Leader é bem exemplificativa: 0 Estado retrai-se mas néo se retira, governa a distancia.
As paliticas publicas setoriais com incidéncia nos espacos rurais criaram uma visao instrumental que
simplificou, padronizou, criou mecanismos que facilitam a a¢do a distdncia, anulando as especificida-
des dos territdrios e tornando passivas (sem poder de deciséo) as auto-organizacdes territoriais. O es-
tabelecimento de relagdes de outsourcing, mesmo que para programas e para montantes financeiros
elevados, torna desnecessdria a abordagem local apciada na animagao e a andlise especializada e,
em dltima andlise, a governanca territorial rural.

O grande desafio parece ser, entdo, o de reformular e reafirmar a governanga territorial rurai®® apoiada
numa concegao renovada de desenvolvimento rural gue supere as concegdes setoriais dominantes
(agricola alargado e componente do desenvolvimento regional), e a concecio de desenvolvimento
integrado e enddgeno cujas limitagdes a pratica Leader acabou por revelar.

A integraco das politicas setoriais de &mbito territorial e a formulagdo de estratégias baseadas na
valorizag&e dos recursos enddgenos, dos recursos naturais e dos recursos de conhecimento e de saber
fazer locais, sao importantes mas insuficienies.

A integragdo das politicas setoriais tem que estar inserida na governanga multinivel, nas dimensoes
vertical e horizontal, que capacite institucicnalmente a governanga territorial rural e Ihe faculte, tam-
bém, um papel importante nos niveis superiores da formulacdo e da operacionalizagio das politicas
e dos programas.

As estratégias locais, articuladas com as dos outros niveis, devem estar mais centradas na qualidade
das relagdes e nos fluxos com o exterior, na relagéc entre a valorizago dos recursos endégenos e a
atragéo de recursos exdgenos. O quadro institucional nacional tera de se tornar menos rigido e impe-
rativo, de modo a facilitar a mobilizagao e a capacitagdo dos atores e a estimular a agao coletiva na
formulagac e na execugdo de estratégias criativas e inovadoras.
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