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1- INTRODUCAO

Resumo

A ADDLAP definiu a sua estratégia de atua¢do, com base na importancia da existéncia de parcerias efetivas e
diversificadas, com entidades direcionadas para a concretizagdo dos mesmos objetivos. A fundamentacao da
parceria assentou na cooperagao e na sinergia entre os diferentes setores de atividade.

Os diversos parceiros da ADDLAP, quer pelos seus fins, quer pelo conhecimento do territério constituem um
elemento fundamental na implementac¢do do desenvolvimento local e rural integrado. Atualmente a ADDLAP
tem vinte e seis associados e quarenta e um parceiros, incluindo entidades publicas e privadas.

\té a data de elaboragao do relatdrio, a execugdo fisica e financeira, em termos quantitativos, é pouco
significativa. Abriram os segundos avisos das medidas 10.2.1.1, 10.2.1.2 e 10.2.1.6 e os primeiros das medidas
10.2.1.4e102.1.5

Nao deixou de ser um periodo trabalhoso com novos desafios para os quais o GAL teve de se preparar, foi
necessario reforcar as suas competéncias, tanto pelo foco do DLBC mais centrado na exploracdes e produgées
agro — alimentares, como por ser plurifundo. Ndo podemos deixar de referir que neste periodo foram
analisados todos os projetos SI2E (Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego).

O presente relatdrio esta dividido em seis partes: enquadramento; informagdo sobre a implementagdo da
estratégia de desenvolvimento local; informacdo sobre as atividades de avaliagdo realizadas; medidas
tomadas para garantir a qualidade e a eficacia da implementag¢do da EDL; medidas para garantir os requisitos
de funcionamento; animac¢ao e publicidade e informagdo sobre atividades de cooperacgdo interterritorial e
transnacional. Nao foram incluidas as tabelas preenchidas a zero. Previamente ha um breve enquadramento
socioecondmico do territério da ADDLAP e das dinamicas dos principais setores de atividade. No segundo
capitulo efetuamos analise das candidaturas e sua execucdo. No terceiro capitulo a informacédo ainda ndo é
‘elevante dado ndo se verificar execucdo significativa. No quarto capitulo, tendo em aten¢do os
constrangimentos, sobretudo por ser uma drea nova para os GAL, indicamos as dificuldades e as medidas
adotadas para as colmatar. No quinto abordam-se as atividades para garantir os requisitos de o
funcionamento, animagdo e publicidade, que apesar da diminuicdo do investimento nesta agdo o GAL
ADDLAP, tentou da melhor forma possivel fazer chegar a informagao aos seus parceiros e populagdo em geral,
bem como realizou iniciativas de apoio a dinamizagdo do territdrio. No sexto apresenta-se os projetos de
cooperacgao candidatados,

Concluimos que este relatorio pretende caracterizar de uma forma sucinta todas as atividades do DLBC M10
LEADER, tendo consciéncia porém que a capacita¢cdo dos territérios e das populagdes continua a ser uma
necessidade permanente, sem qual a aplicagdo instrumentos de apoio ficard sempre aquém do esperado e
desejavel. Por fim, ndo podemos deixar de referir que o ano de 2018 revestiu-se de algumas particularidades,
no territorio, devido aos incéndios que fustigaram a regido em outubro de 2017, sobretudo nos concelhos de
Vouzela e Oliveira de Frades, que dirigiram as populagdes para outros apoios especificos, no sentido de
resolver situa¢des de emergéncia e de no curto prazo.

|
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& ADDLAP
1.1 - Enquadramento Socioecondmico

O territorio de intervengdo da ADDLAP é de tipologia rural, tem drea de 1.267,71Km2, 4.5% da regido centro e
36.3% da NUTIII D3ao-Lafdes, engloba 5 municipios (Oliveira de Frades, S. Pedro do Sul, Vila Nova de Paiva,
Viseu e Vouzela e um total de 53 freguesias. Do concelho de Sdo Pedro do Sul ndo inclui as freguesias de
Manhouce, Sul, Unido das freguesias de Candal e Carvalhais, Unido de freguesias de Santa Cruz da Trapa e S.
Cristévdo de Lafbes e Unido de freguesias de S. Martinho por pertencerem a ADRIMAG. Do concelho Viseu
estdo excluidas as freguesias de Ranhados, Rio de Loba e Unido das Freguesias de Viseu, por serem
consideradas urbanas.

Ambiente e Biodiversidade

A qualidade do ambiente e a biodiversidade existente estda bem patente no territdrio, destacando-se pela sua
importancia 2 Sitios de Importancia Comunitéria que integram a Rede Natura, respetivamente: Cambarinho
no concelho de Vouzela, com uma drea de 23,31 ha e Rio Paiva que envolve os concelhos de S. P. do Sul (949,
ha), V. N. de Paiva (1.912 ha) e Viseu (54 ha). |
A estratégia proposta permite antever que se pretende o desenvolvimento de um conjunto de iniciativas para
valorizar os espagos naturais e classificados do territdrio, cuja gestdo devera ter um bom nivel de
sustentabilidade e ser uma boa pratica transferivel para as restantes areas do territério.

Dindmica Demografica

As dindmicas demograficas do territorio registam uma diminui¢do da taxa de natalidade, um envelhecimento
significativo da populagdo e uma diminuigdo da populagdo. Em termos demograficos, a excecdo de Viseu que
registou um crescimento da populagado nas freguesias afetas ao territorio de 3,3% entre 2001-2011, a que ndo
serda estranha a “for¢a”, de uma das maiores cidades médias e capital de distrito, refletida na sua dindmica e
no seu designio de “melhor cidade para se viver’, estamos perante um territério com fragilidades
demograficas significativas, com destaque para uma consideravel redugdo da populacdo em V. N. de Paiva (-
15,7%) e em Vouzela (- 11,3%). Trata-se de um territério que viu, na sua globalidade, a populacdo reduzir-se
em 1,7%, revelando, mesmo assim, alguma capacidade de resiliéncia e em alguns casos potencial para atrair
pessoas e negdcios e, assim, reverter o ciclo de perda, sendo por isso imprescindivel promover acdes
tendentes a reter a populagdo e evitar a fuga dos jovens. A seguir a Viseu, Oliveira de Frades é o municipio
com menor perda de populagdo, por for¢a da sua dinamica empresarial.

A estrutura etaria dos residentes (2001-2011) revela sinais preocupantes de envelhecimento, se atendermos
ao peso significativo das pessoas com 65 e mais anos, que representam 21,6%, e que se tem acentuado desde
2001. O indice de envelhecimento concelhio faz sobressair, em apenas 12 anos (2001-2013), o
envelhecimento galopante que ocorreu em Vouzela (151,0 para 236,5), Sdo Pedro do Sul (155,3 para 219,3) e
Vila Nova de Paiva (133,9 para 206,9). Dos indicadores analisados releva-se, ainda, pelo seu grande significado
demografico, a elevada redugdo da taxa bruta de natalidade entre 2001 e 2013 nos concelhos com maior
envelhecimento.

Potencial Humano

O potencial humano é uma prioridade nacional com foco na superagdo do défice estrutural de qualificacbes
da populacdo, na promog¢ao do conhecimento cientifico, inovagdo e modernizagdo do tecido produtivo, na
estimulagdo da criagdo e qualificacdo do emprego e Pa promogao da igualdade de oportunidades. A taxa de |
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analfabetismo, apesar da redugdo desde 2001, continua em 2011 a ter um peso muito significativo em V. N.
de Paiva (12,4%), bem como em S. P. do Sul (9,1%). Viseu, com 5,4%, surge mais uma vez em destaque pela
positiva. Porém, se atendermos a taxa de abandono escolar, verifica-se que sao os concelhos de V. N. de
Paiva, S. P. do Sul e Vouzela que tém em 2011 os valores mais favordveis, embora apresentem maiores
fragilidades na maior parte dos indicadores.

Dinamica Empresarial e de Emprego

A dindmica empresarial nos concelhos acompanha de perto a da Sub-regido D3o Lafdes e a da Regido Centro,
registando-se de 2007 para 2012 o desaparecimento de empresas de diferentes ramos de atividade de -8,9%.
As atividades com maior representatividade em 2012 eram o “Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos”, a “Construgdo” a “Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca”, as
“Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares” e as “Atividades de saide humana e apoio social”.
Sdo sensivelmente as mesmas com importancia ao nivel do volume de negdcios.

De 2001 para 2011 a variagdo da taxa de desemprego foi muito significativa em Portugal, passando de 4,0%
para 12,7% (16,2% em 2013), segundo a PORDATA. No territdrio de atuagdo, por concelho encontram-se, em
geral, valores mais favoraveis em 2011, oscilando entre 8,7% de Oliveira de Frades e 13,5% de Vila Nova de
Paiva.

Dinamica dos Setores de Atividade Relevantes

Agricultura e floresta

Em 10 anos, desapareceu um significativo nimero de exploragées no territério (- 29,9%), o que se traduziu em
menos 2.750 exploragdes e menos 10.336 ha. A dimensdo média das exploragdes agricolas (4,2 ha) apresenta
um valor proximo do verificado na Sub-regido Dao-Laf6es (4,4 ha), mas muito inferior ao da Regido Centro
(8,4 ha) e do pais.

As Exploracdes Agricolas Familiares continuam a ter uma importancia significativa no territério. Todavia, a
mao-de-obra agricola entre 1999 e 2009 teve uma redugao de 40% alinhada com a diminuigdo da sub-regido e
aregido.

{elativamente a estrutura etaria da populagdo agricola familiar mantém-se o elevado peso de trabalhadores
com 65 e mais anos, que oscila entre 26,6% em Oliveira de Frades e 35,8% em Viseu.

Também a escolaridade é um indicador a investir, se pretendemos melhorar a inovagao, a comercializagdo, a
gestdo e a produgdo. Nos 5 concelhos, “a populacdo agricola sem escolaridade e com o 12 ciclo” ultrapassa
sempre 0s 60%. Apesar de estarmos perante um cendrio de escolaridade menos favoravel, releva-se o
envolvimento de populagdo com escolaridade de nivel superior, com maior significado em Viseu (6,9%).

A floresta é de extrema importancia para a sustentabilidade do territério quer para a qualidade ambiental
quer para o desenvolvimento do turismo de natureza, verifica-se um significativo contraste territorial na
“Area dos usos do solo” entre Oliveira de Frades (70,0% de floresta) e V. N. de Paiva (49,9% de matos). Em
termos de espécies dominantes evidencia-se claramente a area de pinheiro bravo (66,9%), seguida da do
eucalipto (18,9%) e dos carvalhos (8,9%). O significativo peso de matos na drea total (23,2%) é uma
condicionante territorial a ter em conta, tanto mais que em 2013, considerando a distribuicdo de areas
ardidas em Portugal, foram as areas de matos as mais afetadas pelos incéndios.
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Atividade turistica

O territério em causa tem condigdes propicias para uma oferta turistica diversificada nos dominios do turismo
ambiental, de aventura, cinegético, cultural, fluvial, religioso, de saiide e TER, apesar de carecer de uma
qualificacdo e articulagdo entre operadores/promotores turisticos no dominio das permutas que diminuem as
perdas de efetivos e de uma estruturagdo de pacotes integrados que permitam valorizar diferentes ofertas, de

uma forma criativa e inovadora.

O numero de estabelecimentos hoteleiros segundo o tipo de estabelecimento, no territdrio, cresceu entre
2007 para 2012 (+38,5%) em hotéis. A andlise do contexto revela uma situacdo tendencialmente mais
favoravel para S. P. do Sul e Viseu. Em S. P. do Sul registou-se, entre 2007 — 2013, um ligeiro aumento da
estadia média de hdspedes estrangeiros e um aumento da capacidade de alojamento por 1000 habitantes.
Apesar do aumento da “Proporgao de hdspedes estrangeiros” ter sido em Viseu (23,6%).

Inddstria transformadora e comércio

Relativamente a variagdo das “Empresas no ramo de atividade da industria transformadora”, entre 2007 e
2012, ocorreu igualmente um desinvestimento (-11,3%) na area de intervenc¢do, mas que foi inferior ao da'
regido centro (-17,8%). Das 5 atividades que mais contribuiram para o VAB das empresas da industria
transformadora da drea de intervengdo destaca-se a “Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos” (27,6%) e as “Industrias alimentares” (15,0%).

Cultura, satide, bem-estar e qualidade de vida

Em termos de infraestruturas basicas de apoio a cultura, o territério de atuagdo tem uma boa cobertura de
museus, distinguindo-se: Museu Municipal de Oliveira de Frades; Museu das Termas de S. P. do Sul; Museu
Arqueoldgico do Alto Paiva; Museu Rural Pendilhe; Museu Nacional Grdo Vasco; Museu da Catedral de Viseu,
do Tesouro da Misericordia, Museu da Cidade, Museu Almeida Moreira, Museu do Quartzo; Museu
Etnogréfico da Vérzea de Calde - Casa de Lavoura e Oficina do Linho; Casa da Ribeira, Museu Etnografico de
Passos de Silgueiros; Museu Municipal de Vouzela. Para além destas infraestruturas ha ainda uma oferta
cultural e de lazer diversificada, nomeadamente a oferta do Teatro Viriato, a Feira de S30 Mateus; o Festival
Internacional de Musica da Primavera, o Festival Aéreo de Viseu; os Tons da Primavera, Vinhos de Inverno,
Viseu Natal, a Feira do Fumeiro do Demo e o Festival da Truta; a Mostra Gastrondmica na Capital Nacional do!
Frango do Campo; Doce Vouzela e as Feiras e Festivais da Vitela.

No que concerne a saude, na sua vertente mais natural, no territorio estdo localizadas duas unidades termais,
as Termas de S. P. do Sul e as Termas de Alcafache. Nas Termas de S. P. do Sul sdo disponibilizados os mais
modernos equipamentos e técnicas de tratamento, de salude e bem-estar. Segundo o Relatério de Gestdo e
Contas de 2013 da Termalistur - E.E.M., a empresa municipal que assegura a sua gestdo, o nimero de aquistas
sofreu uma ligeira quebra de 2012 para 2013, passando de 16.567 para 14.710, o que reflete também a
influéncia da crise econémica no dominio da saide e do bem-estar. As Termas Sulfurosas de Alcafache
funcionam desde 1962 e tém vindo, progressivamente, a adaptar-se as novas tendéncias do mercado do bem-
estar. Para além do termalismo classico ha oferta de tratamentos de massagem sensorial com velas,
vinoterapia e algoterapia, garantindo a inovagao e a abertura a novos publicos.

Artesanato e Patrimonio Construido
Os inumeros exemplares com interesse cultural, relevante entre os bens que integram o imenso patriménio
do territério, demarcam a identidade e o sentimento de pertenca.

| |
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Regista-se no territério a presenca de um valiosissimo espdlio de patrimodnio arquitetonico e arqueoldgico
classificado, quer monumentos nacionais (p. e. Anta pintada de Antelas; Castro de Nossa Senhora da Guia;
Orca dos Juncais ou Anta da Queiriga; Sé de Viseu; Igreja de Santa Maria ou de Nossa Senhora da Assungdo),
quer imoveis de interesse publico (p. e. Pelourinhos; Palacio de Reriz; Capela de Nossa Senhora da Vitoria;
Ruinas do Castelo de Vilharigues) ou imdveis de interesse municipal.

O patrimdnio cultural tem também expressao identitaria na gastronomia e no artesanato. Na gastronomia,
rica e variada, destacam-se os sabores do Arroz de Carqueja, do Rancho a Moda de Viseu, da Vitela Assada a
Moda de Lafdes, do Cabrito Assado, das Trutas do Paiva, do fumeiro etc. Em termos de dogaria destacam-se
as Papas de Milho, os Pastéis de Vouzela, as Castanhas de Ovos de Viseu, os Cagoilinhos do Vouga, os
Beijinhos, as Cavacas... No artesanato, igualmente variado, mas em risco, por ndo existir uma politica de
valorizacdo e transmissao destes saberes-fazer, destacam-se bordados, cestaria, cantaria, ferro forjado,
latoaria, estanho, linho, tecelagem...

3%, 95020 == _ ’

4



ADDLAP

e e rog

2.1- Progressos da EDL em Relagdo aos Objetivos Estratégicos definidos

2.1.1 - Matriz de enquadramento l6gico da EDL - objetivos estratégicos metas e resultados

Tipo de

2 - INFORMAGCAO SOBRE A IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (EDL)

Meta Intercalar

B8 Bl 195620 == _

Objetivo Indicador poce | executado . o ':::’1‘; (h’/‘K) Medida

A Contribuir para a criagdo de emprego e de uma cultura empresarial de o

base local
A1 | Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura Ne Projetos apoiados Realizagao 3 23 13,0435 58 5,1724 10.2.1.1
Al | Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura N2 Empregos criados Resultado 9 0 5 180 10.2.1.1
A1l | Apoiar o D lvimento da Peq Agricultura N2 de ficidrios/Exploragdes apoiad; Resultado 3 22 13,6364 54 5,5556 10.2.1.1
Az Apoiar o investimento na transformagao e comercializagdo de produtos Ne Projetos apoiados Realizagio 0 2 0 5 0 10.2.1.2

agricolas
A2 Apoiar o investimento na transformagdo e comercializagdo de produtos Ne Empregos criados Resultado 0 o 5 ° 102.1.2

agricolas
A2 :: :‘i:::slnvestlmento na transformagéo e comercializagéo de produtos Ne de Beneficiarios/Exploragdes apoiadas Resultado 0 2 1] 5 o] 10.2.1.2
A3 | Fomentar a diversificagdo de atividades na exploragdo agricola N2 Projetos apoiados Realizagdo 0 2 0 5 0 10.2.1.3
A3 | Fomentar a diversificagdo de atividades na exploragdo agricola N2 Empregos criados Resultado 0 0 6 0 10.2.1.3
A3 | Fomentar a diversificagdo de atividades na exploragdo agricola Ne de Beneficidrios/Exploragbes apoiadas Resultado 0 2 0 5 0 10.2.1.3
A4 | Incentivar a criagdo de cadeiras curtas e mercados locais N2 Projetos apoiados Realizagdo 0 2 0 6 0 10.2.1.4
A4 | Incentivar a criacdo de cadeiras curtas e mercados locais Ne Empregos criados Resultado 0 0 6 0 10.2.1.4
A4 | Incentivar a criagdo de cadeiras curtas e mercados locais Ne de Beneficidrios/Exploragdes apoiadas Resultado 0 2 0 5 0 10.2.14
B Promover a gestdo sustentdvel do territério valorizando os recursos 0

enddgenos e fortalecendo lagos de identidade local
B1 | Promover os produtos locais de qualidade Ne Projetos apoiados Realizagdo 0 2 )] 6 10.2.0-%
B1 | Promover os produtos locais de qualidade N2 Empregos criados Resultado 0 0 5 0 10.2(
B1 | Promover os produtos locais de qualidade Ne de Beneficidrios/Exploragdes apoiadas Resultado 0 2 0 5 0 10.2.1.5
B2 | Fomentar a preservacdo, conservagao e valorizagao de patriménio rural | N2 Projetos apoiados Realizagdo 5 2 250 4 125 10.2.1.6
B2 | Fomentar a preservagao, conservagdo e valorizagdo de patriménio rural | Ne Empregos criados Resultado 2 0 1 200 10.2.1.6
B2 | Fomentar a preservagdo, conservagdo e valorizagao de patriménio rural | N2 de Beneficidrios/Exploragdes apoiadas Resultado 5 1 500 3 166,667 | 10.2.1.6
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2.1.2 - Analise de desempenho da EDL

Estamos perante uma EDL de vertente rural, cujo foco tematico é a INTEGRACAO URBANO-RURAL,
travejada pela boa conservacdo dos recursos do territdrio (identitarios e patrimoniais) e por uma
cooperagdo interterritorial promotora do bem-estar geral, onde a prioridade ao emprego, a cultura, a
educagdo e a saude, a qualidade de vida em sentido lato, se assumem como oportunidades distintivas.
Verifica-se que ha um desvio significativo entre as metas propostas para 2018 e as executadas,
sobretudo nas medidas 10211 e 10212, devido a varios constrangimentos. As medidas foram
desenhadas sem a participacao ativa das ADL e com pouca capacidade de adaptagdo a realidade dos
territérios. Tanto os objetivos como os critérios de elegibilidade das operagdes e dos beneficidrios ndo
estdo adequados ao contexto local, traduzindo-se em pouca procura e tornando complexa a sua
implementacdo. Por outro lado temos o caso da medida 10.2.1.5 em que os concursos ficam desertos.
A alteracdo do foco do DLBC mais centrado nas exploragGes agricolas e nas produgdes agro —
alimentares, levou a necessidade de refor¢co de competéncias nas equipas, apesar de haver dimensdes
na analise que ainda e apresentam dificuldades. As portarias, normas e OTE’s sdo um aspeto positivo,
no entanto, ainda ha matérias em que ndo sdo suficientemente claras, destacando aqui o caso
particular das medidas 10211, 10213 e 10216. Por outro lado os potenciais beneficidrios, numa fase
inicial, tiveram dificuldades para associar os apoios deste ambito a ADL.

Os indicadores relativos a medida 10211 deviam ser ajustados, pois foram determinados com base em
projetos com um investimento total de 25.000€, quando foram elaboradas as candidaturas e a
portaria n2152/2016 alterou o montante de investimento para 40.000€. Assim, a meta relativa ao
numero de projetos aprovados deveria ser 14 em 2018 e 36 em 2023. Apesar disso ficariamos aquém
do previsto.

A medida 10216 por ser a que é mais semelhante com outras do periodo de programagdo anterior
apresenta uma execucdo acima da meta prevista. O que ajuda a comprovar que disrupgao dos apoios
relativamente aos periodos de programagao anteriores constituiu, neste territério, em particular, um
constrangimento na implementac¢ao do DLBC.

2.2- Balango Global da Implementagao da EDL

2.2.1- Concursos abertos

A- Concursos Abertos em 2018
Foram abertos 5 avisos de concurso durante o ano de 2018, cuja verba disponibilizada correspondia a
47% da despesa publica orgamentada na EDL. Assim, os anuncios foram os seguintes: segundo
concurso da 10211, de 5 de mar¢o a 12 de junho de 2018; segundo concurso da 10212; de 12 de maio
a 23 de junho; o primeiro concurso da 10214, de 2 de abril a 27 de julho; primeiro concurso da
10.21.5, de 2 de abril a 27 de julho; e segundo concurso da 10216, de 17 de setembro a 30 de
novembro.
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