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1- INTRODUCAO

Resumo

A ADDLAP definiu a sua estratégia de atua¢do, com base na importancia da existéncia de parcerias efetivas
e diversificadas, com entidades direcionadas para a concretizacdo dos mesmos objetivos. A

fundamentag3o da parceria assentou na cooperagdo e na sinergia entre os diferentes setores de atividade,

A ADDLAP tem vinte e cinco associados e quarenta e dois parceirgs, incluindo entidades publicas e
privadas. Os diversos parceiros da ADDLAP, quer pelos seus fins, quer pelo conhecimento do territdrio
constituem um elemento fundamental na implementacdo do desenvolvimento local e rural integrado. O
atual periodo de programacdo estd a caracterizar-se por ser trabalhoso, com novos desafios para o GAL,
que reforgou as suas competéncias, tanto pelo foco do DLBC mais centrado nas exploragBes e produgdes
agro — alimentares, como por ser plurifundo, com varies interlocutores ao nivet da gestdo. Contudo, o GAL

conta com os conhecimentos necessarios e suficientes para a sua aplicagao.

No ano de 2021 ndo podemos deixar de referir os efeitos da pandemia COVID 19 na implementagdo do
DLBC, nomeadamente ao nivel da realizacdo de eventos e nas actividades de animagao e cooperagdo. No
entanto, ao nive} das operagbes aprovadas, houve bastante dindmica com a apresentacio de pedidos de

pagamentos dos projectos que se encontravam em execugao.

Nos projetos com grandes investimentos em obras de construgdo civil, sobretudo de natureza privada,
verificou-se um abrandamento da execucgdo, tendo os beneficidrios reportado um conjunto de

constrangimentos, dos quais destacamaos ¢s seguintes:

1. Concursos desertos, no dmbito do CCP;
2. Falta de prestadores de servi¢os (ex: trabalhos de construgdo civit);
3. Falta de matérias-primas essencials;

4. Aumento de pre¢o das mesmas.

Apesar destes constrangimentos tivemos um reforco de 682.996,36€ da despesa publica decorrente do

Regime de Transi¢do, no &mbito do PDR2020.
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Além da M10 LEADER- do PDR, decorreram, também, atividades na dmbito do POCENTRO, nomeadamente
a finalizacdo das decisGes e validagdo do inicio das operacdes do Sistema de Apoio ao Emprego e ao
Empreendedorismo +C03S0; a andlise de reprogramacdes do Sistema de Incentivos ao Emprego e
Empreendedorismo SI2E, e a preparacio da candidatura a integrar na Pl 9.10 Protecdo, Valorizacdo,

Conservacao e Promocdo do Patriménio Histdrico e Cultural.

Neste ano, destacamos a execucgdo, cuja taxa passou do 16% em 2020, para 33%, fruto das aprovacdes
realizadas, anteriormente, sobretudo em 2019 e 2020. O compromisso ronda os 85%. Abriu-se o quinto

aviso da medida 10.2.1.1 e iniciou-se o sexto e sétimo da medida 10.2.1.2 em dezembro.
O presente relatdrio estd dividido em seis partes:

Introdu¢do e Enquadramento Socioecondmico;

Informac3o sobre a implementacio da estratégia de desenvolvimento local;
Informacdo sobre as atividades de avaliacdo realizadas;

Medidas tomadas para garantir a qualidade e a eficicia da imptementacio da EDL;

Medidas para garantir os requisitos de funcionamento, animag3o e publicidade

oo wN e

Informacdo sobre atividades de cooperagio interterritorial e transnacional.

O primeiro capitulo oferece um breve enquadramento socioecondmico do territério da ADDLAP e das

dindmicas dos principais setores de atividade, com informagdo atualizada.

No segundo capitulo é efetuada a andlise das candidaturas e sua execucio. N3o foram incluidas as tabelas

preenchidas a zero, refativas as medidas em que ainda ndo se verifica 0 encerramento de projetos.
No terceiro capitulo s8o caracterizadas as atividades de avaliagio realizadas.

No quarto capitulo, tendo em atengdo os constrangimentos, indicamos as dificuldades e as medidas

adotadas para as colmatar.

No quinto abordam-se as atividades para garantir os requisitos do funcionamento, animac3o e publicidade,
que apesar da diminuigdo do investimento nesta agio o GAL ADDLAP, tentou da melhor forma possivel
fazer chegar a informac3o aos seus parceiros e populacdo em geral, bem como realizou iniciativas de apoio

a dinamizagdo do territério.
Por fim, no sexto capitulo apresentam-se os projetos de cooperacdo e respetivas atividades.

O impacta na ETL devido & pandemia foi menor, verificou-se teletrabalho, mas a equipa ja estava adaptada

a0s mecanismos, e apenas parte recorreu a esta solugdo.
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Ha que ter em atengdo especial ao acompanhamento das EDLBC, neste periodo de programacgio, assaz,
conturbado e atipico, iniciado com o impacto dos incéndios em 2017, no territério, a pandemia COVID-19
nos anos 2019, 2020 e 2021. Perante estas adversidades, impaorta prolongar e adaptar os instrumentos de
modo a dinamizar as dreas de interior e reforcar a sua capacidade de resiliéncia, cujo grau esforgo ndo é
uniforme em todo o territdrio, sendo os principios da abordagem LEADER, 0s que nos parecem mais

adequados a esse fim.

Concluimos, que este relatdrio pretende caracterizar de uma forma sucinta todas as atividades do DLBC
M10 LEADER, tendo consciéncia porém que a capacitagdo dos territdrios e das populagdes continua a ser
uma necessidade permanente, sem a qual a aplicagdo de instrumentos de apoio ficara sempre aquém do

esperado e desejavel.

1.1 - Enquadramento Socioecondmico

O territorio de intervencdo da ADDLAP € de tipologia rural, tem drea de 1.267,71 Km2, ocupa 4.5% da
regido centro e 36.3% da NUTIII D3o-Lafdes, engloba 5 municipios {Oliveira de Frades, S. Pedro do Sul,
Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela) e um total de 53 freguesias. Do concelho de S3o Pedro do Sul ndo
inclui as freguesias de Manhouce, Sul, Unido das freguesias de Candal e Carvalhais, Unido de freguesias
de Santa Cruz da Trapa e S. Cristovdo de Lafdes e Unida de freguesias de S. Martinho por pertencerem a
ADRIMAG. Do concelho Viseu est3o excluidas as freguesias de Ranhados, Rio de Lobz e Unido das

Freguesias de Viseu, por serem consideradas urbanas.
Ambiente e Biodiversidade

A qualidade do ambiente e a biodiversidade existente estd bem patente no territério, destacando-se pela
sua relevincia 2 Sitios de Importincia Comunitdria que integram a Rede Natura, respetivamente:
Cambarinho, no concelho de Vouzela, com uma drea de 23,31 ha e Rio Paiva que envolve 0s concelhos

de S. P. do Sul (949 ha), V. N. de Paiva (1.912 ha) e Viseu (54 ha).

A estratégia proposta permite antever que se pretende o desenvolvimento de um conjunto de iniciativas
para valorizar os espacos naturais e classificados do territdrio, cuja gestdo devera ter um bom nivel de

sustentabilidade e ser uma boa pratica transferivel para as restantes dreas do territario.
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Dindmica Demogrifica

As dinamicas demograficas do territdrio registam uma diminuicio da taxa de natalidade e uma
diminuicdo e envelhecimento generalizado da populacio. De acordo com o INE, entre 2011 e 2017,
continua a verificar-se a redugdo da populago, mais significativa em Vouzela, Vila Nova de Paiva e S3o
Pedro do Sul, que se situa na ordem dos 6%, mas hio tio acentuada como entre 2001-2011, que em Vila

MNova de Paiva era de 15,7%.

Por outro lado, Viseu, que registou entre 2001-2011 um crescimento da populagdo de 3.3%, entre 2011 e
2017, estd ter uma diminuiciio de 1,7%. Apesar de esta descida ser inferior aos restantes municipios,
deve merecer atengdo, pois trata-se de uma das maiores cidades médias e capital de distrito, refletida na
sua dindmica e no seu designio de “melhor cidade para se viver”. Verificamos assim fue estamos perante

um territério com fragilidades demograficas significativas.

Trata-se de um territério que viu, na sua globalidade, a popula¢do reduzir-se em 2.8% (2011-2017),
revelando, gue é necessario uma atuagdo que reforce a capacidade de resilidncia e, em alguns casos, o
potencial para atrair pessoas e negdcios e, assim, reverter o ciclo de perda, sendo por isso imprescindivel
promover agdes tendentes a reter a populagdo e evitar a fuga dos jovens. A seguir a Viseu, Oliveira de

Frades & o municipio com menor perda de populagio, por forca da sua dindmica empresarial.

A estrutura etdria dos residentes (2011-2017) revela sinais preocupantes de envelhecimento, se
atendermos ao peso significativo das pessoas com 65 e mais anos, que representam 22,5%, e que se tem
acentuado drasticamente desde 2001. O indice de envelhecimento concelhio faz sobressair, em apenas 6
anos (2011-2017), o envelhecimento galopante que ocorreu em Vouzela (236,5 para 284,1), S30 Pedro do
Sul {219,3 para 263,2) e Vila Nova de Paiva (206,9 para 243,9). Dos indicadores analisados releva-se entre
2011 e 2017, ainda, uma diminui¢do da taxa bruta de natalidade na ordem dos 13%, tendéncia que se

tem vindo a verificar sobretudo nos concelhos com maior envelhecimento.
Potencial Humano

O potencial humano é uma prioridade nacional com foco na superagdo do défice estrutural de
qualificacdes da populagdo, na promogdo do conhecimento cientifico, inovagio e moderniza¢do do tecido
produtivo, na estimulagdo da criagdo e qualificagiio do emprego e na promoc¢do da igualdade de

oportunidades,
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A taxa de analfabetismo, apesar da redugio desde 2001, continuava em 2011 a ter um peso muite
significativo em V. N. de Paiva (12,4%), bem como em S. Pedro do Sul {9,1%). Viseu, com 5,4%, surge mais

uma vez em destaque, com indicadores mais favoradveis.

Todavia, se atendermos a taxa de retengdo e desisténcia do ensino basico regular no ano 2017, na NUTS
Il temos uma taxa de 3,8%, nos concelhos de intervengdo, Vila Nova de Paiva com 7,1%, Vouzela com
4,8%, S. Pedro do Sul com 2,6%, Viseu com 2,4% e por Gltimo Oliveira de Frades com 2,3%. Vila Nova de
Paiva tem um valor superior neste indicador, bem como jd tinha em 2011, no que concerne a taxa de

analfabetismo o que € um facto a reter com especial atengédo.
Dindmica Empresarial e de Emprego

A dinadmica empresarial nos concelhos de intervengdo acompanha de perto a da Sub-regido Ddo Lafdes e
a da Regidgo Centro, registando-se de 2011 para 2017, um crescimento de 15,66% de empresas de
diferentes ramos de atividade. Houve uma variagdo total percentual positiva na drea de intervencio da

ADDLAP, 15,66% vs 14,82% Ddo Lafdes.

As atividades econdmicas com maior representatividade em 2017 continuam a ser os setores do:
“comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos”; “agricultura,
produ¢do animal, ca¢a, floresta e pesca”; atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares”’; e
“atividades administrativas e dos servicos de apoio”. Sdo sensivelmente as mesmas empresas com

importancia ao nivel do volume de negécios.

Em Portugal, de 2011 a 2013, a variacdo da taxa de desemprego foi significativa de 4,0% para 16,2%, no

entanto, atualmente encontra-se a diminuir, sendo em 2017, 12,7%, segundo a PORDATA.

A analise da variagdo de numero de desempregados inscritos nos centros de emprego no ano de 2017
nos concelhos da drea de intervencdo da ADDLAP, replica o modelo regional e nacional, detém uma
diminui¢do cerca de 39,43% face a 2014, sendo o sexo feminino o mais representativo e com idade entre

0s 35-54 anos; com escolaridade de nivel basico.
Dindmica dos Setores de Atividade Relevantes

Agricultura e floresta

Verifica-se, de forma geral, uma estabilizacdo dos indicaderes, relatives a agricultura, entre 2009 e 2019, sendo

gue maior decréscimo da actividade registou-se de 1999 a 2009.
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Neste contexto, entre 2009 e 2019 houve uma reducio de 5,42% do nimero de exploragdes no territdrio, o que se
traduziu em menos 308 exploracBes e menos 2767 ha. Em 2019, a dimensio média das exploragdes agricolas 5,10 h
apresenta um valor superior ao verificado na Sub-regifc Ddo-Lafdes (4,52 ha.) mas, ainda, substancialmente, e
inferior & Regido Centro (10,03 ha.) e do pais. Relativamente a ocupacdo do solo das exploragbes agricolas, a
superficie agricola utilizada representa 55%, as matas e florestas 41%, a superficie ndo utilizada e outras 4%. Refira-

se, que em termos absolutos, ha um ligeiro aumento da superficie agricola nio utilizada e outras superficies.

A populacdo agricola familiar continua a ter uma importancia significativa no territério mas houve uma ligeira
reducdo na propor¢do gue esta ocupa na populacio residente no territério (de 24,75% para 20,92%) e também na
mao-de-obra agricola total (de 97% em 2009 para 94,2%). A mao-de-obra agricola por sua vez diminuiu também de
13924 em 2009 para 12438 trabalhadores em 2019. Relativamente 3 estrutura etdria dos produtores agricolas
mantém-se o elevado peso da classe etdria 65 e mais anos, que representam agora 52,3% (44,7% em 2009) mas

verifica-se também uma pequena subida da classe etéria de 25 a 34 anos de 0,9% em 2009 para 2,3% em 2019.

Também a escolaridade é um indicador a investir, se pretendemos melhorar a inovagdo, a comercializago, a gestic
e a producdo. Em média nos 5 concethos, “os produtores agricolas sem escolaridade ou com apenas ¢ 12 ciclo”
continuam a representar uma % ainda bastante alta apesar de se ter verificado uma descida de 78,4% em 2009 para
59,4% em 2019. Apesar de estarmos perante um cendrio de escolaridade menos favoravel, releva-se o envolvimento
de populacdo com escolaridade de nivel superior, com maior significado em Viseu (8%), nomeadamente os Jovens

Agricultores.

A floresta € de extrema importancia para a sustentabilidade do territério quer para a qualidade ambiental quer para
o desenvolvimento do turismo de natureza, verifica-se um significativo contraste territorial na “Area dos usos do
solo” entre Oliveira de Frades (53,66% de matas e florestas sem culturas sob-coberto] e V. N. de Paiva (apenas

26,62%).

Em termos de espécies dominantes e, de acordo com o 62 Inventérie Florestal Nacianal de 2015, a regido de Visew
D3o Lafes (onde o territério da ADDLAP se insere) evidencia-se claramente a area de pinheiro bravo (66,9%),
seguido eucalipto (17,55%) e dos carvalhos {3,97%). O significativo peso de matas e florestas sem culturas sob
coberto {40,87%) na regido € uma condicionante territorial a ter em conta, tanto mais que em 2021, considerando a

distribuicdo de dreas ardidas em Portugal, foram estas as mais afetadas pelos incéndios.
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Atividade turistica

O territdrio em causa tem condicBes propicias para desenvolver uma oferta turistica diversificada nos
dominios do turismo ambiental, de aventura, cinegético, gastronomico, cultural, fluvial, termal, religioso,
saude e rural; apesar de carecer de uma articulacio entre operadores e promotores turisticos no dominio
das permutas que diminuem as perdas de efetivos e de uma estruturacdo de pacotes integrados gue
permitam valorizar diferentes ofertas, de uma forma criativa e inovadora. A andlise do contexto revela
uma situacdo tendencialmente mais favordvel para S. Pedro do Sul com crescimento de 9

estabelecimentos hoteleiros, seguindo de Vouzela e Viseu.

Em 2017 registou-se no territdrio um aumento da estadia média de hdspedes estrangeiros e um aumento
da capacidade de alojamento por 1000 habitantes verificando-se a maior proporgdo de hdspedes

estrangeiros em Viseu (27,2%).
Indastria transformadora e comeércio

Registam-se os maiores valores de VAB na Industria Transformadora e no Comércio por grosso e a
retalho; reparagao de veiculos automéveis e motociclos. Relativamente ao VAB, das empresas referentes
a Industria transformadora (“Empresas no ramo de atividade da industria transformadaora”), a variacdo

entre 2013 e 2016, foi positiva (25,85%) na drea de intervengio, superior ao da regido centro 19,34%.

Das atividades que mais contribuiram para o VAB, dados de 2012, das empresas da industria
transformadora, da drea de interven¢do, destaca-se a “Fabricacio de produtos metdlicos, exceto

maquinas e equipamentos” (27,6%) e as “Industrias alimentares” (15,0%).
Cuitura, saude, bem-estar e qualidade de vida

Em termos de infraestruturas basicas de apoio a cultura, o territério de atuagdo tem uma boa cobertura

de museus, distinguindo-se:

Museu Municipal de Oliveira de Frades;
Museu das Termas de S, P, do Sul;
Museu Arqueoldgico do Alto Paiva;
Museu Rural Pendilhe;

Museu Nacional Grio Vasco;

Museu da Catedral de Viseu do Tesouro
da Misericordia;

tMuseu da Cidade,

2 2020 MW= _

Museu Almeida Moreira;

Museu do Quartzo;

Museu Etnografico da Varzea de Calde -
Casa de Lavoura e Oficina do Linho;

Casa da Ribeira;

Museu Etnografico de Passos de
Silgueiros;

Museu Municipal de Vouzela.



Para além destas infraestruturas ha ainda uma oferta cultural e de lazer diversificada, nomeadamente: a
oferta do Teatro Viriato; a Feira de S3c Mateus; o Festival Internacional de Musica da Primavera, o
Festival Aéreo de Viseu; os Tons da Primavera, Festa das Freguesias, os Vinhos de Inverno, Cavalhadas de
Vil de Moinhos e Teivas, a Feira do Fumeiro do Dema e o Festival da Truta; a Mostra Gastronémica na
Capital Nacional do Frango do Campo; Doce Vouzela e as Feiras e Festivais da Vitela, em Vouzela e S3o

Pedro do Sul.

No que concerne a salde, na sua vertente mais natural, no territério estio localizadas duas unidades
termais, as Termas de S. P. do Sul e as Termas de Alcafache. Nas Termas de . P. do Sul sdo
disponibilizados os mais modernos equipamentos e técnicas de tratamento, de salde e bem-estar.
Segundo o Relatdrio de Gestdio e Contas de 2018 da Termalistur - E.ELM., a empresa municipal que
assegura a gestdo, o nimero de aguistas aumentou 5% entre 2013 e 2017, passando de 15.541 para
16.302, contrariando o periodo anterior entre 2012 e 2013, em que se registou um decréscimo, devido &
influéncia da crise econdmica, no setor da salide e bem-estar. As Termas Sulfurosas de Alcafache
funcionam desde 1962 e t&m vindo, progressivamente, a adaptar-se as novas tendéncias do mercado do
bem-estar. Para além do termalismo classico ha oferta de tratamentos de massagem sensorial com velas,

vinoterapia e algoterapia, garantindo a inovagdo e a abertura a novas publicos.
Artesanato e Patriménio Construido

Os initmeros exemplares com interesse cultural, relevante entre os bens que integram o imenso

patrimdnio do territdrio, demarcam a identidade e o sentimento de pertenga.

Regista-se no territério a presenga de um valiosissimo espdlio de patrimdnio arquiteténico e

arqueoldgico classificado, quer monumentos nacionais como:

e Anta pintada de Antelas; Castro de Nossa Senhora da Guia;
s Orca dos Juncais ou Anta da Queiriga;
e 58 de Viseu;

* Igreja de Santa Maria ou de Nossa Senhora da Assuncdo.
quer imoveis de interesse piiblico como:

«  Pelourinhos;
e Palacio de Reriz;
* (apela de Nossa Senhora da Vitdria;

¢ Ruinas do Castelo de Vilbarigues.

Ou ainda imdveis de interesse municipal.
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O patrimonio cultural tem também expressdo identitaria na gastronomia e vinhos e no artesanato. Na
gastronomia, rica e variada, destacam-se os sabores do Arroz de Carqueja, do Rancho a Moda de Viseu,

da Vitela Assada a Moda de Lafdes, do Cabrito Assado, das Trutas do Paiva, do fumeiro,

Na vitivinicultura, o concelho de Viseu encontra-se inserido numa drea com uma extensio aproximada de
376 000 hectares, a regido do Dao desenvolve-se entre zonas profundamente montanhosas e vales com
colinas e declives suaves e arredondados, com um clima frio e chuvoso no inverne e quente e seco no
verdo, condi¢des unicas para a produgdo de vinhos sem igual. Lafdes & uma pequena regido de transi¢do,
encravada entre as denominactes do Dac e Vinho Verde, cortada pelo rio Vouga, com salos

maioritariamente graniticos.

Em termos de docaria destacam-se as Papas de Milho, os Pastéis de Vouzela, as Castanhas de Ovos de

Viseu, os Cagoilinhos do Vouga, os Beijinhos ou as Cavacas.

No artesanato, igualmente variado, mas em risco, por ndo existir uma politica de valorizacdo e
transmissdo destes saberes-fazer, destacam-se hordados, cestaria, cantaria, ferro forjado, latoaria,

estanho, linho, tecelagem.
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2.1.2 - Andlise de desempenho da EDL

Estamos perante uma EDL de vertente rural, cujo foco temdtico é a INTEGRACAO URBANO-RURAL,
travejada pela boa conservagao dos recursos do territdrio (identitarios e patrimoniais) e por uma
cooperacdo interterritorial promotora do bem-estar geral, onde a prioridade ao emprego, a cultura, a

educagdo e a saude, a gualidade de vida em sentido lato, se assumem como oportunidades distintivas.

Como as medidas foram desenhadas sem a participagdo ativa das ADL e com pouca capacidade de
adaptacdo a realidade dos territorios, o seu arranque caracterizou-se por apresentar varios
estrangulamentos, tanto os objetivos como os critérios de elegibilidade das operagfies e dos beneficidrios
ndo eram o0s mais adequados ao contexto local, tornando, inicialmente, a sua implementacdo mais

complexa. Neste ambito destacamos a medida 10215 em que 0s concursos abertos ficam desertos.

A alteragdo do foco do DLBC mais centrado nas exploragtes agricolas e nas produgbes agro — alimentares,

levou a necessidade de reforgo das competéncias das equipas.

As portarias, normas e orienta¢des técnicas sd0 um aspeto positivo, mas foram registando alteragfes ao
longo da execucdo. Apesar de, algumas vezes, 0 objetivo ser a clarificagdo, também, se regista um efeito
perverso, aumentando a “entropia” e criando incertezas e lapsos, no conhecimento dos normativos, por

parte dos beneficidrios e consultores e poraue ndo, até nas equipas.

Verifica-se uma continuidade na gestdo estratégica da entidade, nomeadamente no que concerne a
monitorizagdo e acompanhamento das opera¢bes. Conseguimos reunir os critérios de execugdo e
compromisso gue nos deram acesso em julho de 2020 ao do refor¢o de 682.996,36€ de despesa publica

das verbas do Regime de Transicdo.

No final deste, ultimo ano, a taxa de compromisso era 85%, mas para uma despesa publica de

3.837.775,97€, se considerarmos o valor atribuido, em 2015, a 10.2 Estratégias, a taxa seria de 108%.

A matriz de enguadramento |dgico, apresentada, corresponde a informagdo que consta da plataforma
backoffice, sendo que o ndmero de projectos executados, em 2021, corresponde agueles que tiveram

pagamentos no ano.
Verifica-se ainda que, nas medidas 10213 e 10214, as metas de realizacdo foram totalmente atingidas.

A medida 10212 € que apresenta valores mais baixos nos indicadores de realizagdo. Dadas as
potencialidades em termos de os recursos, do territorio, foi estratégia estimular a agro industria, sendo a

medida maior numero de concursas abertos.

B | 95020 B=_ -
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Nos dltimos avisos verificou-se um aumento da procura, dos potenciais beneficidrios, sobretudo na 10211. Se, numa
fase inicial, tiveram dificuldades em associar os apoios deste dmbito a ADL, actualmente, verifica-se o contrério,
aumentou muito a procura, mas o instrumento tem as verbas, praticamente, esgotadas. Destacando-se aqui, ©

efeito da proximidade ao beneficidrio como um factor positivo, que debelou as dificuldades iniciais.

A configuragdo orgamental da medida 10.2 Implementacio das Estratégias, PDR2020, Abordagem
LEADER, em vigor em 2021, resulta das reor¢amentagdes realizadas em junho e outubro de 2019 e
sobretudo do reforgo, atribuido em julho de 2021, proveniente das verbas do Regime de Transigdo
(682.996,36€) e de 137.496,02€ da 10.3 Cooperagdo Interterritorial e Transnacional dos GAL, onde se

verificou um abrandamento das actividades devide 3 COVID 19.

Resultando, num valor de 3.837.775,93€ de despesa publica, mais 27% que o valor contratualizade
inicialmente. As verbas da cooperacdo destinaram-se a suprir necessidades da medida 10211,
relativamente, ao 52 aviso, e as do regime de tra nsi¢do, destinaram-se, cerca de metade, a uma carteira
de projectos analisados, no fim de 2019, sem dotacio da 10216. Apds a atribuicdo, ficou disponivel

metade do valor para abertura de novos concursos.

A orcamentacdo em vigor no ano de 2021, apés verbas do regime de transicdo, no GAL -ADDLAP

encontra-se plasmada na tabela 1.

Tabela 1 — Orcamentagdo da EDL {outubro 2021)

' EDL PROGRAMADA [2015}

Despesa pubiita

tAedida Inv, Elegivel 1 : Despesa
I Inv. Elegivel | ety
% | publica
‘L te) - o 2
| . |
10211 Reglme de Pequenos Investimantos Prod ugE0 1 448 284,66 72414733 24,00 i 874283,02 937 141,51 24,42%
10212 Pequanes investimentos na transformacio e comercializacao
e 5 R0 07281193 | 48276537 | 1600 | 166418558 775 415,58 20,20%
de Produtos Agricolas
Sub-total | 2 521 106,59 1206 512,70 40,00 3538 968,60 1712 557,00 443,62%
10213 Diversificagdo das Actividades na Exploragio Agricoia 1117 512,96 502 880,82 16,67 954 914,42 44% 963,89 11,70%
10214 Cadeias Curtas e Mercados Locais . 1005 761,66 502 BRO,83 16,67 486 414,76 254 364,68 6,63%
10215 Promoddo dos Produtos Locais de Qualldade 1005 761,66 502 280,81 16,67 0,00 0,00 0,00%
10216 Renovacao das Aldeias 603 456,71 301 728,36 10,00 1348 607,36 1421 890,27 37,05%
Sub-total | 3732 482,99 13810 370,85 60,00 3390 936,54 2125 218,84 55,38%
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2.2- Balango Global da Implementacdo da EDL

2.2.1- Concursos abertos

A- Concursos Abertos em 2020

No ano de 2021, foram abertos, trés avisos de concurse, um na medida 10211, de 17 de maio a 23 de
julho, dois na 10212, um de 2 de dezembro de 2021 a 11 de fevereiro de 2022, e outro para Apoio 2
Aguisicdo de Capacidade de Armazenagem — sector do vinho, de 28 de julho a 21 de agosto, cuja verba

dispenibilizada correspondeu a 15% da despesa publica aprovada.

A abertura destes avisos sO foi possivel com as verbas de transi¢do, pois o compromisso existente no fim

do primeiro semestre de 2021 era de 90%, sem contabilizar os projectos em carteira da 10216.

Tabela 2 - Concursos abertos em 2022

" Andincio ;‘

Periodos

|
‘ Dotacdo
|
|

daspesa piiblica
ahertos no ano
| [Mil ewros]

10.2.1.1 Regime simplificado de peguencs investimentos nas exploragdes agricolas 1 2475
10.2.1.2 Pequenos investimentos na transformacic e comercializagio 2 332,81
10.21.3 Diversificacao de atividades na exploragdo a 1]
10.21.4 Cadeias curtas & mercados locals 0 1]
10.2.1.5 Promogao de produtes de qualidade locais Q 0
(
10.2.16 Renovagdo de aldeias 0 ]
dotagio aprovada para a EDL 383778
TOTAL 3 570,31
% da dotacdo aprovada para a EDL 14,86%
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2.2.2 - Candidaturas apresentadas e investimento proposto
No ano de 2021, em termos de valores ahsolutos entraram 35 candidaturas, com um investimento

proposto 1.002,05 mil euros e verificaram-se 7 desisténcias. Relativamente ao acumulado registou-se a
entrada de 204 candidaturas, com um investimento proposto de 12.291,71 mil euros, houve 33

desisténcias (Anexo | - Tabela 2.2.3.1).

Grande parte das desisténcias verificam-se na 10211. Nalguns casos devem-se 3 elevada carga
burocrdtica, face a0 maximo elegivel de investimento, que contribui para a incorrecta instrucio dos

processo e as reducdes realizadas no ambito da avaliacdo da razoabilidade de custos.

2.2.3 - Analise, aprovagdo e contratagio
Em primeire lugar referimos que a leitura das tabelas 3, 4, 5, 6 e 7 pode apresentar algumas

incongruéncias, nomeadamente no gue concerne aos valores anuais das tabelas, isto porque a
contabilizagdo das candidaturas apresentadas refere-se apenas 2o anag e, no caso das candidaturas

analisadas, decididas e contratadas, a contabilizacio inclui operacfes apresentadas no ano anterior.

Em 2021, foram analisadas 47 candidaturas, decididas 26, sendo 23 aprovadas correspondendc a um
investimento aprovado de 1.7421,28 mil euros e 26 projetos foram contratados no montante de 2.002,32

mil euros.

A taxa de andlise é de 134%, porque englobou projetos de anos anteriores; a taxa de decisdo é de 49%.
Das candidaturas decididas a taxa de reprovagio é 12%; e de aprovacio é de 94%, em nimero de

projectos entrados.

Relativamente ao acumulado, foram analisadas 147 candidaturas, decididas 138 e contratados 98
projetos. No que respeita a taxa de andlise é de 72%, sendo superior nas medidas 10214 e 10216. Das

candidaturas decididas a taxa de reprovacdo é de 28%; e a taxa de aprovagdo € de 72%.

A taxa de reprovacdo tem vindo a diminuir e a de aprovacdo tem aumentado, tanto anual mente como
em termos acumulados. Em 2018 a primeira era 20%, e em 2021 12%. A segunda era 80%, em 2018 e
88%, em 2021. Esta melhoria deve-se as competéncias adquiridas pelo GAL, ao longo deste periodo, e &

disponibiliza¢do das Normas da Anélise por parte da Autoridade de Gestdo.

Também se pode verificar, pela andiise da tabela 4 que, na medida 10214, Cadeias Curtas em que as
candidaturas foram simplificadas, a taxa de aprovac3o é de 100%. A medida 10211 apresenta a taxa mais

alta de reprovacdo, sendo simultaneamente a gque tem maior ndmero de operagdes aprovadas.

722 E| #5020 B==_ n
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A diminui¢cdo das desisténcias, bem como das reprovagGes, contribuiu para uma melhoria dos indicadores
de execugdo. Os motivos das desisténcias prendem-se sobretudo com os ajustes realizados aos
investimentos, tendo em conta os normativas gerais e especificos aplicaveis, nomeadamente no gue

concerne 3 elegibilidade e razoabilidade das despesas.

Tabela 3 — Taxa de Andlise 2021 e Acumulado

ANUAL - 2021

X .--:_.E:r:c-ﬁr:iaturas.an-a.l't;das- | Taxa de Ana_ll_s; de Candilﬁfh;;ss' )
Operagdes PDR 2020 1) | {2) | %={2/1)
[ lnvestimento [ _ | " Investimento Investimento
{mil eures) :_ £} [m_IIe_urgsl) L _l:njil euros} »
it PDR2020-ADDLAP-10211 35 1002,05 33 948,12 943 100%
PDR2020-ADDLAP-10212 o] i} 2 384,32 0% 0%
FORMIZ0-ADDLAP-10213 o Q 3 534,28 0% 0%
POR2020-A0DDLAR-10214 [H Q 1 16,595 Q3% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 0 a o] i} 0% 0%
POR2D20-ADDLAP-10216 Q 0 ] 106748 0% 0%
TATAL 35 100205 a7 3001,15 134% 300%

Candidaturas anatisadas | Taxade Andfise e Candidaturas
Operacdes PDR 2020 %=(2/1)
Q 7 | Investimente | [ Investimento | G i Invastimento
[mil aurns) {mit eurps} | l {mil euros]

POR2020-ADDLAP-10211 141 4170,2% 85 2687,53 a7% Bd%
PDR2020-ADDLAP-10212 17 2566,11 12 1715,45 71% 67%
POR2020-ADDLAP-10213 12 2307 5% 9 1792,83 5% Pt
PORZO20-ADDLAP-10214 8 6444 2 644 .4 100% 100%
FDR20Z20-ADDLAP-10215 C Q 0 o % 0%
FDR2020-ADDLAP-10216 26 2603,32 23 2393,53 28% 92%

TOTAL 204 12 291,71 147 923514 T1% 75%
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Tabela 4 - Taxa de Decisio em 2021 e Acumulado

Cand'-rdaittr.llr';;anali-sadas ra

Taxa de Decisdo 3={2/1)

i |I"I\o‘ES-tiﬂ1;E-l;t07 = ‘ : N;!—,_ Elmeﬂt
(mdewer) Y| iewon

POR2020-ADDLAP-10211 33 998,12 17 V 499,38 42% 39%
POR20Z0-ADDLAP-10212 2 384,32 2 434,88 100% 126% (“ !
PORZDZ0-ADDLAP-10213 3 534,28 o a] 0% 0%
POR2020-ADDLAP-10214 1 16,85 1 16,95 100% 100%
PDR2020-ADDLAP-10215 o] 0 0 0 0% 0%
POR2020-AGDLAP-10216 2 106745 & 850,76 5% 80%

TOTAL 47 3001,15 26 1EB51,97 49% 58%

Candidaturas analisadas

Operagdes PDR 2020 Taxa de Decisio % {2/1)

FUES NS s s P 0 |
Investimento | Investimento | Investimento

{mi? euros} _ | {mil eurns) { {mil 2uros)
FOR2020-ADDLAP-10211 a5 2687,93 86 247245 91% 92%

PDRZ020-ADDLAP-10212 12 1716,45 i2 1716,46 100% 100%
PDR2Z0-ADDLAP-10213 9 175283 ] 179283 100% 100%
FDRZ020-ADDLAP-10214 g 44,4 8 644,4 . 100% 100%

PDRZ020-ADDLAP-10215 0 o 4] 0 0% 0%

PORZ020-ADDLAP-10216 23 2 393,53 23 235353 100% 100%
TOTAL 147 9235,14 138 9019,67 943 u8%
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Tabela 5 - Taxa de Reprovagdo em 2021 e Acumulado

Candidaturas Nao n.h;dvadas

Taxa de R?m'c@ib

Dperactes PDR 2020 ;
perag %={1/2)
1T Investimento
{mil uros)
PDR2020-ADDLAP-10211 ] 110,69 17 499,38 18% 22%
PDR2020-ADDOLAP-10212 - o 0 2 484,98 0% 0%
|’“\, PDR2020-ADDLAP-10213 a 0 0 o} 0% 0%
‘__.J

PDR2020-ADDLAP-10214 o} 0 1 16,95 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 0 o 0 0 0% 0%
POR2020-ADDLAP-10216 0 0 [ 850,76 0% 0%
TOTAL 3 110,69 26 1851,97 12% 5%

Candldaturas Nio ﬁ_p_mvi;d_as' -

ACUMULADO

[Es E;Ediiﬁ h;s el:td?d:a 5 ]

e I
Operagdes POR 2020 | {i} 12) %=(1/2)
Investimente | Investimento. ' " investimento
Imil eurcs) [mil euros) {mit euros}
:> POR2020-AD0OLAP-10211 31 775,55 86 247245 36% 31%
POR2020-ADDLAP-10212 4 381,07 12 1716,46 33% 22%
PDR2020-ADOLAP-10213 2 389,78 [#] 1792,83 22% 22%
PDR2020-ADDLAP-10214 o] 4] 2 6444 0% 0%
POR2020-ADDOLAP-10215 Q g 0 0 0% Ok
PORZ2020-ADDLAP-10216A 2 94,48 23 2393,53 9% a%
TAOTAL 39 1 640,88 138 901967 28% 18%
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Tabela 6 - Taxa de Aprovagio em 2021 e Acumulado

Ca n?@ﬂ r;s Eecid}d_a_s;- ;
Aprovadas (1)

Candidaturas decididas [2)

Operagfes POR 2(20 I —_— =

388,69 ‘ | 499,38

POR20Z0-ADDLAR-10211 2 484,88 2 484,88 100% 100%
POR2020-ADDLAP-10212 4] 0 0 o] 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10213 1 16,85 1 156,95 100% 100% L
PDR2020-ADDLAP-10214 0 0 0 0 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 & 850,76 5 B50,76 100% 100%
PDR20Z0-ADDLAP-10216 23 1741,28 26 1851,97 88% S4%

TOTAL 14 388,69 17 499,38 82% 78%

ACUMULADO

Dperacoes PDR 2020 | | Candidaturas decididas {2)

Investimento | ' Investimento
(mil euros} {mil uros)

PDZGA-ZII 55 | 1686,9 86 2472,45 - | d [ 69%
PDR2020-ADDLAP-10212 8 133538 12 1716,46 E7% T8%
FDR2020-ADDLAP-10213 7 14032,05 2 1752,83 78% 78%
PDR2020-ADDLAP-10214 ] 6444 8 644.4 100% 100%
FDRZ020-ADDLAR-10215 4] a o 0 D% 0%
PDR2020-ADDLAP-10216 21 232599,05 23 2393,53 91% 56%
TOTAL 99 7378,79 138 9019,67 2% B2%
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Tabela 7 - Taxa de Contratagao em 2021 e Acumulado

ANUAL — 28621

Can&ﬁa_t_u;a_s -(-’-El:irdridaS" Sy

‘ Dperagées PDR 2020
i

|

=

Aprovadas (2} |
Investimento ‘Nﬂ : T tnvestimenta |
: {mil euros} i | {mil eurcs)
PDR2020-ADDLAP-10211 15 4269 14 388,65 107% 110%
C L PDR2020-ADOLAP-10212 3 L8715 2 484,88 150% 117%

f PDR2020-ADDLAP-10213 1 140,56 0 0 0% 0%
PORZ020-ADDLAP-106214 1 18,85 1 16,95 100% 100%
PDR2020-ADDLAP-10215 0 a 0] 0 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10215 B 850,76 3 850,76 100% 100%

TOTAL 26 200232 23 174128 113% 115%

ACUMULADO
" . etres " Candidaturas decididas -
Operagoes PDR 2020 Projetos Contratadas {3}
| Aprovadas (2)
T investimente ! Investimento ' ~ [ Investimento
{mil euros) ‘ | {ril euros} | . [mil eures)

PDR2020-ADDLAP-10211 55 1696,9 55 1696,% 100% 100%
PDRZ020-ADDLAP-10212 ? 111235 8 1335,39 B83% 83%
PORZ020-ADDLAP-10213 7 1403,05 7 1403,05 100% 100%
FODR2020-ADDLAP-10214 8 644,4 3 6444 100% 100%
POR2020-ADDLAP-10215 0 0 a a 0% 0%
PDRI0Z0-ADDLAP-10216 21 2299,05 21 2259,05 100% 100%

TOTAL o8 7 155,79 99 F3irgr9 99% 97%
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Pela analise das tabelas 8 e 9, referentes & execucdo financeira, verifica-se gque no ano de 2021, foram

2.2.4 — Execucao Financeira

encerrados 16 projetos e pagos 53, num total de 1.752,69 mil euros, correspondendo a uma taxa de 88%
relativamente ao investimento contratado 2.002,32 mil euros. Em termas acumulados, face aos projetos
contratados, a taxa de execugdio é de 33%, duplicou relativamente ao ano anterior gue era de 16%.
Durante o ano de 2021, o GAL, fez um esforco, junto dos beneficidrios, publicos e privados, no que
concerne a execugdo para compensar o ocorrido em 2020 em que devido a pandemia do COVID-19, n3o foi

muito favoravel a realizagdo de investimentos, o que se traduziu num impacto negativo na execucio.

De acordo com informagdoe do Idigital, retirada pela ADDLAP, em 2021, foram submetidos 65 pedidos de

pagamento (2 Adiantamentos e 63 Reembolsos). Foram liquidadas 86 operacaes.

Como & expectdvel 3 medida que avangam as aprovagbes e contratacdes, aumentam o numero de
pagamentos submetidos. Neste contexto, o nimero de pedidos de pagamento entrados em 2021 é o

dobro dos de 2019 e 2020.

Os beneficiarios, tanto publicos como privados, continuam a apresentar dificuldades, no gue diz respeito a
correta instrucdo dos pedidos de pagamento, tanto no preenchimento da informagdo, como nos requisitos
que devem apresentar os documentos de despesa, sobretudo em termos de elegibilidade material e
normativa, em fase de execugdo sdo submetidas muitas alteraces/adaptacées, que por vezes, o

enquadramento legal aplicdvel ndo permite acomodar.

Por outro lado, vdo sendo acrescentados, novos procedimentos em sede de analise do controlo
administrativo e de verificagéo fisica, durante o periodo de programacdo, aumentando a probabilidade de

erro por desconhecimento das matérias pelos promotores.

B3 £ 92020 = a)
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Tabela 8 - Taxa de Execucdo em 2021 e Acumulado

Prajetos Pagos (1) | Taxa de Execucho % (172}

Inuestimento

PDR2020-ADDLAP-10211 27 498,77 15 4269 180% 117%
PDR20Z0-ADDLAR-10212 4 286,12 3 567,15 1339 50%
PDR2OZ0-ADDLAP-10213 7] 445,08 i 140,56 &00% 317%
PDR20Z20-ADDLAP-10214 7 186,81 1 16,95 F00% 1102%
PDA202-ADDLAP-10215 ] e} 0 1] 0% 0%
POR20ZO-ADDLAP-10216 ] 235,91 5] 850,76 150% 399
TOTAL 53 1752,69 26 200232 204% 88%

Operagdes POR 2020

Projetos Pagoes {1) ‘ Prpietos Contratados [2) | Taxa de Execucdo % {1/2)

Investimento Investimenta ;|—”W” Tnvestimenta
iI
i

e ___lpjit_uuros} e _' i F__ : . el [l euro;] 3 ek : | 7{mil eurps}

POR2020-ADDLAP-10211 41 693,54 55 1696,9 75% 41%
PDR20Z0-ADOLAP-10212 & 438,74 7 1113,39 BG% 39%
POR2020-A0LDLAP-10213 7 452,24 7 140305 100% 2%
POR2020-ADDLAP-10214 B 197,45 g 644.,4 100% 31%
PDR2020-ADDLAP-10215 o] Q a Q 0% D%
PDR2020-ADDLAP-10216 16 559,11 21 2293,05 76% 26%

TOTAL 78 2387,08 98 7 155,79 BO%E 33%
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Tabela 9 - Taxa de Encerramento em 2021

ANUAL - 2021

Operacoes POR 2020 Projetos Encerrados (1) Projetas Pagos (2] Taxa de Encerramento % {1/2}
I_nvestihien}o = ; I]wéstin-iento ) ; ir_l\-résmentdw ST
(mit euros) {mil euros} {mil euros)
POR2020-ADDLAP-10211 10 252,52 15 426,% &67% 59%
PDR2020-ADDLAP-10212 2 275,04 3 567,15 67% 19%
FDR2020-ADDLAP-10213 1 178,69 1 140,56 100% 127%
PDR2020-ADDLAP-10214 0 §] 1 16,95 0% a% ]
P
w
PDR2020-ADDLAP-10215 0 ] 0 a 0% 0%
PDR2020-ADDLAP-10216 3 1£35,33 ) 830,76 50% 192%
TOTAL 16 875,58 25 2002,32 62% 4434

Operagties PUR 2020

ACUMULADO

Invastimente

Investimen

mvestimento

_ {milewos) | o {;“i,'ear?s,? A _ (mileuros}

PDORZ02-ADDLAP-10211 16 375,13 55 1898,5 259% 22%
POR2020-ADDLAP-10212 2 27904 7 1112,38 29% 25% (;
POR2020-ADDLAP-10213 1 178,69 7 1403,05 14% 13%
PDORZ020-ADDLAP-10214 4] 4] g Ba4.,4 0% 0%
PDR2OZ0-ADDLAP-1021% 4] a3 u} 0 0% 0%
POR2D20-ADDLAP-10216 3 165,33 21 229508 14% T

TOTAL 22 1 002,19 a8 7 155,79 22% 14%
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2.2.5 - Metas e indicadores

2.2.5.1 Indicadores comuns e de monitorizagio

ADDLAP

e ekl

Sdo indicadores de desempenho na sua maioria quantitativos e traduzem a dindmica de implementacdo

da EDL:

e numero de projetos apoiados,

e ndmero de empregos criados

s numero de beneficidrios/exploracbes apoiadas.

E importante, acompanhar os montantes executados, no sentido de garantir a boa execucio do

programa. Em 2021, fruto do reforgo com as verbas de transigdo e da cooperagHo, foi necessario ajustar

0s principais indicadores.

De acordo com informagdo da tabela 211 Matriz de Enquadramento Légico da EDL dos 132 projectos

previstos apoiar, ja foram contemplados 78, sendo ainda prematuro falar de indicadores de realizacdo e

sobretudo de resultado. Na tabela 10, encontram-se as metas e indicadores previstos de acorde com

ditima ar¢amentagdo aprovada.

Prevé-se com a extens3do do programa, devido ao pandemia, que seja passivel atingir os indicadores e

metas preconizados.

Tabela 10 — Metas e indicadores, apos reorgamentagio de 2021

N2 de N2 de
! Me , e T NE de N2 do
Dotagdo | Investimento o Ne projetos | beneficidrics | beneficidrios et e L
rojetos el
Medida il Total B J apoiados /exploragdes | fexploragBes p 8 p €
-z apaiados crindos criados
eures) (il euros) - 2023 apotados apolados - TFE
2018 2023
Regime simplificado de egUenos
10211 | o™ P " A 1874,28 937,51 E] 82 3 74 9 8%
investimentos nas exploragdes agricolas
Pequenos investimentos na transformacio e
10.2.1.2 a n ¢ 1664,18 775,42 u] 14 [ 12 u] 15
caomarclalizagdn
10.2.1.3 | Diversificagdo de atividades na exploragdo 954,91 448,56 o 7 [H 7 u] 5
10.2.1.4 | Cadeias curtas e mercados locais 486,41 354,34 a3 8 0 2 0 1
10.2.15 | Promecac de produtos de qualidade locais 0,00 0,00 0 Q a 0 o o]
10.2.1.6 | Renovagda de aldeias 1 949,61 1421,89 5 21 5 11 2 15
= i AT R R [ ey
S o Ce | 592940 | & | 132

5
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2.3 - Balango Detalhado por Operacdo

2.3.1 - Op. 10.2.1.1 Pequenos investimentos nas exploragGes agricolas

A operagdo destina-se a apoiar os pequenos investimentos na exploracio agricola, devendo prosseguir os
seguintes objetivos: Promover a melhoria das condicbes de vida, de trabalho e de produgdo dos
agricultores e contribuir para o processo de modernizagio e de capacitagdo das empresas do setor

agricola.

Em 2021 foram apresentadas 35 operagdes, desistiram 6 e foram analisadas 33, incluindo os pedidos de
alteracdo. No mesmo ano, contratualizaram 15 operagdes, sendo que 12 pertenciam ao 42 aviso (Anexo | -
Tabela 2.3.1.2). Em termes acumulados verificou-se a entrada de 141 operacdes, desistiram 22, foram

analisadas 95 e aprovadas 55, com um investimento total de 1 696,91 mil euros (Anexo | — Tabela 2.3.1.3).
Os beneficidrios séo pessoas coletivas ou singulares que exercem atividade agricola.

Na tipologia de investimento, em valores acumulados, dominam equipamentas, com 39% do investimento

aprovado, seguido das plantagdes com 23% e os edificios com 20% {Anexo I- Tabela 2.3.1.7).

Por sector, dominam os pequenos frutos — mirtilos, framboesas e moranges, que representam 43% dos
projetos aprovados, seguidos da viticultura, com 12% cada um, e da avicultura 9% como seria axpectavel
no territdrio (Anexo I- Tabela 2.3.1.9). Os projectos viticolas passaram a ter mais alguma expressdo,

apenas, no ultimo ana.

Sao0 abrangidos alguns jovens agricultores que apés o investimento inicial, complementam o parque de
maquinas com outros equipamentos, visando diminuir custos com mao-de-obra, ou agueles que face 3

procura, precisam de aumentar a produgio, pelo que tém de incrementar a drea de plantagbes.

Uma vez que os critérios de elegibilidade sdo mais simples, ndo exigindo viabilidade econémica mas
apenas a Coeréncia e Protegdo ou a Utilizagdo Eficiente dos Recursos, surgem, também, projetos de
promotores que ndo tém requisitos para acesso a 3.1.1 e 3.1.2, mas querem investir nas exploracbes,
muitas vezes de pequena dimensdo e familiares, integram sobretudo a pecudria — pequenos ruminantes, a

cultura de horticolas, raizes e tubérculos e a cultura de frutos de casca rija/frutos secos - castanheiros.

B3 & 3020 == =



ADDLAP

PG T SO T
L e £ TH M

Salientamos, aqui, o surgimento de projetos no ambito de frutos com casca rija/frutos secos,

nomeadamente castanha, na parte norte do territério, concelho de Vila Nova de Paiva.

Na execug¢do por sector, de acordo com a tabela 2.3.1.11, do Anexo |, mantém-se, sensivelmente, o gue se
verifica nos projetos aprovados e contratados, em termos acumulados. Na tipologia de investimento, nos
projectos pagos dominam os equipamentos 43%, seguidos das maquinas 21%, plantagdes, com 10% cada.

-

O que é expectdvel uma vez que as plantagdes tem época prépria para serem realizadas e os

equipamentos ndo.

Em 2021, foram liquidadas 27 operagbes, correspondendo a 498,77 mil euros de despesa publica Em
termos acumulados, foram liquidados 41 beneficidrios, que correspondem 699,54 mil euros e foram
encerradas 16 operagdes (Anexo | — Tabela 2.3.1.11). A prioridade é a 6B fomento do desenvolvimento

local das zonas rurais.

2.3.2 -0Op. 10.2.1.2 Pequenos investimentos na transformacio e comercializagdo

A operag¢do destina-se a apoiar pequenos investimentos através da criagdo ou modernizacdo de unidades
de transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que envolvam investimentos tangiveis e
intangiveis. Tem como objetive a melhoria do desempenho competitivo das unidades agro-industriais,
garantindo simultaneamente a sustentabilidade ambiental das atividades econdmicas, podendo, também,

contribuir para o aumento do valor acrescentado das produgdes locais.

Os beneficiarios sdo as pessoas individuais ou coletivas que se dediquem 3 transformacdo ou

comercializacdo de produtos agricolas.

Apesar da agroinddstria, ser um setor importante e com potencialidade do territério, tanto em termos de
matérias primas, como de produtos, nomeadamente vinhos de qualidade, fumeiro e gueijos, esta medida
tem revelado pouca dindmica. Para ultrapassar este constrangimento e estimular o investimento, jé
abrimos sete avisos de concurso. O sexto foi no dmbito do apoioc & Aquisigdo de Capacidade de

Armazenagem Setor do Vinho.

Verifica-se uma elevada taxa de desisténcias (30%), sobretudo por impossibilidade de cumprimento

critérios de elegibilidade, nomeadamente no que concerne a licenciamentos para empresas em atividade.
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Em 2021 ndo entrou qualquer pedido de apoio (Anexo | — Tabela 2.2.3.1). Relativamente ao acumulado
entraram 17 candidaturas, desistiram 5 {Anexo | - Tabela 2.2.3.2). Das candidaturas analisadas, em 2021,
foram aprovadas 2, no valor de 484,88 mil euros. Em termos acumulados feram aprovadas 8 candidaturas

no valor global de 1 335,39 mil euros. Analisando os valores acumulados, referimos que 05 beneficidrios

sd0 as pessoas singulares ou coletivas que se dedicam a transformacio ou comercializagdo de produtos
agricolas. A tipologia de investimento, incide sobretudo nos equipamentos e edificios e outras construcdes
(Anexo | — Tabela 2.3.2.7), os setores sio as frutas e produtos horticolas e produtos alimentares nio
especificados (Anexo | - Tabela 2.3.2.9). Em 2021, foram pagas quatro operagdes no valor de 286,12 mil
euros de investimento total. O valor nio é significativo. Encerraram duas candidaturas, com um valor de
279,04€ (Anexo | — Tabela 2.2.3.1) de investimento. A prioridade é a 6B fomento do desenvolvimento local

das zonas rurais.

2.3.3 - Op. 10.2.1.3 Diversificacdo de atividades na exploracdo

A operagdo destina-se a apoiar a diversificagdo das atividades na exploracio para outras n3o agricolas,
criando novas fontes de rendimento e emprego, contribuindo para a manutencdo ou melhoria do
rendimento do agregado familiar, a fixagdo da populagdo, a ocupacdo do territdrio e o reforgo da

economia rural.

A verba orgamentada para esta medida encontra-se toda comprometida. Grande parte dos investimentos
destinam-se a alojamento turistice, cuja atividade teve suspensa devido ac COVID 19.Assim, apenas as
operagdes na drea da restauragdo, apresentaram pedidos de reembalso com regularidade, sendo que uma
finalizou o investimento em 2021.Em termos acumulados verificou-se a entrada de doze candidaturas,
foram analisadas nove, houve a desisténcia de trés, indeferidas duas e aprovadas sete com um

investimento de 1.403,40 mil euros.

Os beneficiarios sdo pessoas singulares ou coletivas que exercem atividade agricola, podem, igualmente,
ser promotores os membros do agregado familiar das pessoas singulares referidas. A tipologia de
investimento incide nos edificios e outras construgbes e equipamentos (Anexo | — Tabela 2.3.2.7), 0 que
serd expectavel, face aos investimentos candidatados, porque se trata de recuperacdo de edificios e seu

apetrechamento.
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Nesta medida os constrangimentos prendem—-se com o cumprimento dos critérios de elegibilidade,
nomeadamente a alinea i) do n?l ao artigo 222 e alinea d) ao nimero 1 do artigo 232 da Portaria
n2152/2016 e as taxas de ocupagido apresentadas, no caso do alojamento turistico, sdo superiores 3 média

para o territério e tipologia apresentada.

Registam-se, no ano 2021, o pagamento de seis projetos, no valor de 445,08 mil euros de investimento.
Encerrou uma operagdo com um valor de investimento total de 178,69 mil euros (Anexo | — Tabela 2.2.3.1).

A prioridade é a 6B fomento do desenvolvimento local das zonas rurais.

Nos anos de 2020 e 2021 devido a Pandemia, houve um abrandamento da actividade turistica, o que se

pode reflectir, futuramente, nas operagdes aprovadas, no sector do alojamenta.
2.3.4 - Op. 10.2.1.4 Cadeias curtas e mercados locais

Pretende-se com esta operacdo a criagdo de circuitos curtos/cadeias curtas de
distribuicdo/comercializagdo de proximidade de produtos agricolas e transformados, incluindo os

abrangidos por regimes formais de diferenciagio.
Tem os seguintes objetivos:

a. promover o contacto direto entre o produtor e o consumidor, contribuindo para o
escoamento da producdo local, a preservacdo dos produtos e especialidades jocais, a
diminuigdo do desperdicio alimentar, a melhoria da dieta alimentar através do acesso a
produtos da época, frescos e de qualidade, bem como fomentando a confianga entre
produtor e consumidor;

h. incentivar préaticas culturais menos intensivas e ambientalmente sustentaveis, contribuindo
para a diminuigao da emissdo de gases de efeito de estufa através da redugio de custos de

armazenamento, refrigeracdo e transporte dos produtos até aos centros de distribuicio.

Abriu-se um aviso de candidatura em 2020, destinado apenas as Cadeias Curtas, em que foram submetidas

5 candidaturas. Em termos acumulados sdo oito projectos {3 mercados focais e 5 cadeias curtas)

apresentados e representam um investimento de 644,39 mil euros {Anexo | — Tabela 2.2.3.2).
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Os beneficidrios s3o trés pdblicos (autarquias) e cinco privados (agricultores), a tipologia de investimento
trata-se na maioria edificios e outras construgdes e custos com a participacio em feiras, certames e

concursos (Anexo | - Tabela 2.3.4.7).

O surgimento de candidaturas nas cadeias curtas, apenas foi possivel com a publicacdo da portaria
338/2019, que permitiu apoiar de uma forma direta as deslocacdes aos mercados. No entanto, deveria,
existir, uma estratégia a jusante, a fomentar o consumo local, no sentido de incentivar esta forma de
venda de produtos agro-alimentares, sem intervencio de intermedidrios e com proximidade entre

produtor e consumidor.

Em 2021, foram pagos 7 projectos, que corresponderam a 445,08 mil euros de investimento {Anexo | —
Tabela 2.2.3.1). Ndo ha operacdes encerradas pelo que ainda ndo foi possivel aferir os indicadores de

resultado por prioridade principal e secundaria.

2.3.5 -0p. 10.2.1.5 Promog¢do de produtos de qualidade locais

A operagdo consiste na promogio de produtos de qualidade certificada e produtos locais, incluindo os

abrangidos por regimes formais de diferencia¢o.
Devem prosseguir 0s seguintes objetivos:

a) apoiar o desenvolvimento de estratégias comerciais ¢ de promogio que permitam incentivar o
consumo de produtos abrangidos por regimes de qualidade;
b} promover a diferenciagdo e o posicionamento no mercado pela qualidade, utilizando o potencial de

mercado associado.

Os beneficidrios 530 a titulo individual ou em parceria, 0s agrupamentos de produtores que participem
num dos seguintes regimes de qualidade em relagdo a determinado produto agricota ou género
alimenticio: regulamento (CE) n21151/2012; regulamento {CE) n? 834/2007; decreto-lei n® 256/2009
alterado pelo decreto-lei n227/2013; regutamento (CE) n® 110/2008 e outros regimes de qualidade
reconhecidos a nivel nacional que cumpram os requisitos estabelecidos nas alineas b) e ¢} do n21 do artigo

162 do regulamento (UE) n21305/2013.
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Em 2018 e 2019 foram abertos concurses, ndo se verificando a entrada de qualquer candidatura.

N3o houve execugao financeira, nem foram encerradas operagdes, pelo que ndo foi possivel aferir os

indicadores de realiza¢do e resultado por prioridade principal e secundaria.

A verba or¢amentada destinou-se a outras medidas onde havia projetos a aguardar aprovagao por falta de

dotacio orgcamental.

2.3.6 - Op. 10.2,1.6 Renovacdo de aldeias

A operagdo consiste na preserva¢do, conservacdo e valorizagdo dos elementos patrimoniais locais

(paisagistico e ambiental, incluindo agdes de sensibilizagdo).
Podem ser beneficiarios as seguintes entidades:

a) pessoas singulares ou coletivas de direito privado;
b} autarquias locais e suas associagbes;
c} outras pessoas coletivas publicas e GAL ou as entidades gestoras, no caso de GAL sem

personalidade juridica.

Trata-se de uma medida com investimentos significativos, até pela natureza das intervencdes gue se

destinam a populagdo local, visitantes e turistas.

Foram abertos trés avisos de concurso, que esgotaram as verbas dispeniveis. Em 2021, foram aprovadas

com dotagdo, candidaturas que aguardavam disponibilidade financeira desde 2019. Para o efeito foram

utilizadas verbas do regime de transicdo e da medida 103 Coopera¢do. Em termos acumulados entraram
26 candidaturas (7 no 12 aviso, 5 no 22 aviso e 14 no 3¢ aviso), desistiram duas, foram aprovadas 21

operagoes que totalizaram um investimento de 2.299,06 mil euros (Anexo | — Tabela 2.2.3.2).

Os promotores foram organismos publicos e entidades colectivas, os investimentos sdo edificios e outras
construcdes, equipamentos e de ambito imaterial, correspondem a rotas e roteiros de dmbito natural ou
cultural, recuperagac de patriménio histdrico e argueoldgico, adaptagdo de espacos com interesse
histérico/cuitural, beneficiagio de espacos museoldgicos, relativos ac patrimonio alvo de intervencdo e

sua promocdo e divulgacdo (Anexo | —2.3.6.7).
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Em termos acumutades, foram pagas 16 operagdes, que totalizam 674,95 mil euros, de despesa piiblica,
valor bastante superior ao pago nas restantes medidas, representando 45% de todas as liquidagdes,
revelando a dindmica e a importincia destes beneficidrios, nos territdrios de baixa densidade {Anexo | —

Tabela 2.2.3.2).

Em 2021, foram encerradas trés operagfes (Anexo | — Tabela 2.2.3.1). A prioridade é a 6B fomento do

desenvolvimento local das zonas rurais.

3 - INFORMACAO SOBRE ATIVIDADES DE AVALIACAO REALIZADAS

3.1 - Avalia¢do da Contribuicdo da EDL para o Desenvolvimento Rural, Resultados e
Impactos, incluinde uma Descricdo da Abordagem de Avaliagdo e Meétodos
Escalhidos

O acompanhamento e a monitorizagdo dos projetos aprovados no dmbito da EDLBC constituem um
relevante instrumento de controlo da aderéncia a objetivos e metas formulados na Estratégia e Plano de
Acao, essas tarefas s3o conduzidas em conjunto pelo OG, a direcdo da entidade Gestora em articulagao
com a ETL. As atividades de avaliagdo e monitorizagdo, previstas nas candidaturas ac DLBC, irdo
consubstanciar-se na combinagio da avaliagio com a autoavaliagio efetuada pelo GAL, envolvendo,

sobretudo, as dreas funcionais de planeamento e projetos e a de animagio e cooperagao.

Para uma aferi¢do mais adequada do contributo da EDL para o desenvolvimento rural serio necessdrios,
além de dados quantitativos, indicadores qualitativos, nomeadamente no que concerne a concretizacdo,
consisténcia e fiabilidade. Para responder as questBes de avaliagdo devem ser cruzados os objetivos da EDL
com os elementos decorrentes da andlise dos pontos estratégicos de avaliagio, nomeadamente a
coeréncia e pertinéncia, o contributo das operagBes para a concretizacio da estratégia, fatores de sucesso

e de insucesso em relagdo a concretizagio da estratégia, a animacdo e o valor acrescentado LEADER.

A metodologia incluiu andlise documental, de dados e de estatisticas, eptrevistas, reuniges e
guestiondrios. S8o aplicados trés tipos de questionarios direcionados para a comunidade, beneficiarios de
projetos e parceiros estratégicos. No ano de 2020, de acordo, com informacdo interna foram preenchidos

pelos beneficiarios S questionarios de avaliagdo, relativos a operacdes concluidas.

X g 15020 == _ i



ADDLAP

e T
pinr ity

No dmbito da monitorizagdo a ETL elabora mensalmente informacio com dados quantitativos sobre a
evolugdo da implementa¢do da estratégia, apresentando-os 3 EG - Entidade Gestora da Parceria
GAL/ADDLAP e ao OG, para validagdo. Procede-se ao acompanhamento dos pedidos de apoio, desde a
candidatura ao encerramento dos mesmos. E recolhida informaciio nas diferentes reunides e visitas
realizadas aos beneficidrios e com outros atores locais. Sdo elaborados os Relatdrios de Execugdo para a
Autoridades de Gestdo, aprovados pela EG do GAL ADDLAP, respondendo as solicitacfes e seguindo as

orientagdes emanadas pelas mesmas, em matéria de acompanhamento de execucao fisica e financeira dos

projetos apoiados no dmbito do DLBC Rural.

Contdmos, ainda, em 2021, com um momento de avaliacdo preconizado por um organismo independente
com competéncias na area. O objectivo era avaliar a implementagdo da estratégia, os mecanismos de
executdo e o valor acrescentado da ahordagem LEADER. Trata-se de uma metedologia dindmica que
podera ainda ter algumas alteragtes/adaptagies, em fungdo do documento apresentado. Para o efeito
além da recolha de informacgdo, foi disponibilizade um questiondrio online, que registou 24 respostas,

foram realizadas sessdes individuais com 12 entidades e uma sessdo conjunta com 9 entidades.

Neste contexto, foi produzido, em margo de 2021, o Relatdrio “Instrumentos de Avaliagdo do DLBC Rural e
Visdo Estratégica para o Futuro” que se encontra no Anexo Il com conclusdes e recomendactes de atuacdo
neste ambito. Neste ano, ja temos 22 operagdes encerradas, permitindo a recolha de indicadores de

realizacdo e resultado conforme ponto 211 Matriz de Enquadramento Légico da EDL.
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4 - MEDIDAS TOMADAS PARA GARANTIR A QUALIDADE E A EFICACIA DA
IMPLEMENTAGAO DA EDL

4.1 — Informacao sobre Auditorias e Controlos Efetuados

Durante o ano de 2021, foram realizados 6 controlos de qualidade, 3s 47 candidaturas analisadas: 3 em
Audiéncia Prévia, 2 8 Homologa¢do e 1 & Contratacio. Apenas foi registado uma operac¢io ndo conforme,

relativamente 3 razoabilidade de custos.

A taxa insuficiéncias tem vindo a diminuir progressivamente de 81% em 2018, 65% em 2019, 30% em 2020

e 16% em 2021.Verificando-se uma evolu¢io muito positiva.

Ainda neste dmbito foi realizada uma visita de acompanhamento no dmbito das fungBes delegadas em
23/11/2021, por parte do IFAP, incidiu sobre o funcionamento e trés operagdes: PDR2020-10212-065090
Adega Cooperativa de Silgueiros PDR2020-10213-055023 Jo&o Anténio Pessanha de Meneses Pereira de
Melo e PDR2020-10213- 055020 Lavoura Llusa, Sociedade Agricola, Lda. Nas duas primeiras fomos

informados, previamente, através de correio electrénico. A Gltima foi seleccionada no préprio dia da visita.

4.2 - Problemas Encontrados na Gestdo da EDL e Medidas Corretivas

Os constrangimentos detetados sdo, essencialmente, de dois tipos: internos do GAL e externos

{beneficidrios). Os internos prendem-se com:
a) as sucessivas alteracdes aos normativos legais, a portaria ja conta com nove alteracdes

b) fatta de documentaco de suporte para setores especificos, nomeadamente no gque concerne as
tabelas de referéncia e contas de cultura no caso da 10211 - Pequenos Investimentos na Exploracdo

Agricola

c) interpretacdo de conceitos, no concerne 4 medida 10213 - Diversificacio das Atividades na

exploragao agricola.
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A pandemia também conduziu a alteragdes legislativas, que, se por um lado vdo ao encontro do
beneficidrio, por outro obrigam uma actualizagdo continua, aumentando a probabilidade de ocorréncia de

lapsos e inconsisténcias.

A plataforma de backoffice (PDR2020), apesar de ser um bom instrumento, apresenta ainda algumas

limitagdes, a saber:

a) na 10.2.1.1 ndo permite acrescentar setores que o beneficiario, por lapso, ndo tenha introduzido e
que sdo alvo do PA

b} nas 10.2.1.2 e 10.2.1.3 ndo da para incorporar na simulagdo de analise do VAL, valores relativos a
operagdes anteriores que ainda ndo atingiram o ano cruzeiro, apesar de permitir diminuir proveitos

e aumentar custos, e diminuir custos se ocorrer uma diminuicio de proveitos.

No que respeita as Tabelas de Referéncia, nada haveria a dizer se elas fossem suficientemente extensivas e

abrangessem todas as situagdes. Certamente que tal serd impossivel e, por isso, fica um campo de
manifesta dificuldade para a andlise de alguns projetos. Atualmente, face ao aumento do preco das

matérias-primas deveria ocorrer uma atualizagdo das mesmas.

As “contas de cultura”, nalguns cases ndo existem e os préprios servicos do Ministério ndo disponibilizam a

metodologia que usam nestas circunstincias. Pensamos que situa¢des deste tipo bem como a inexisténcia
de informacao centralizada sobre custos de producdo em alguns setores (ex.: avicultura, apicultura),
apesar da experiéncia existente por todo o Pais, deveriam ser ultrapassadas, pois isso asseguraria maior
confianga aos técnicos que se encontram a analisar projetos desta natureza. Neste campo sublinhamos,

ainda, a pecuaria, cuja informagdo é manifestamente insuficiente.

Atualmente sornos confrontados até com beneficiarios que anexam tabelas de referéncia, supostamente
dos servicos, mais completas do que as que o GAL dispde, deixando-nos numa situagdo vulneravel.Para as
atividades em que ndo ha informacgao centralizada, os GAL poderiam enviar as “suas” tabelas de referéncia
a AG do PDR2020 para validagdo e harmoniza¢do, e depois, dependendo da atividade, serem adotadas

regionalmente gu a nivel nacional, se possivel.
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No casa da medida 10213 - Diversificagdo de atividades na exploragdo, salientamos com base na
experiéncia a dificuldade em aferir os seguintes critérios: a alinea i} do n2l ao artigo 222 e alinea d) ao
ndmero 1 do artigo 232 da portaria n2152/2016. A medida tem como objetiva diversificar uma exploragio
agricola em atividade e depois para atestar essa mesma atividade, usam-se comprovativos de recebimento
de subsidios, que muitas vezes correspondem a uma atividade residual, sem qualguer expressividade. Mas

um jovem agricultor em instalagdo, como ndo apresenta vendas e ainda n3o recebe subsidios as

actividades, fica excluido. Logo serd necessério reflectir sobre estas questdes e clarificar os critérios.

No caso da 10214 - Cadeias Curtas € Mercados Locais, o conceito de cadeia curta ainda n3o se encontra
suficientemente consolidado para que surjam iniciativas sustentdveis nesta drea sendo de facto necessaria
a sensibilizacdo tanto dos produtores, como dos consumidores, para as vantagens econémicas, sociais, e
ambientais, e, também, no que concerne 3 alimentagio saudavel. Em alguns territérios ou mesmo a nivel
nacional, deviam realizar-se campanhas de sensibilizacdo para este tipo de comercializa¢do. Podera ser
mais pertinente, numa primeira fase, a mobilizagio dos consumidores do que os incentivos diretos aos

produtores, que, também, n3o deixam de ser importantes.

A medida 10215 - Promogéo dos Produtos de Qualidade Locais encontra-se completamente desajustada.
No territério da ADDLAP existem 7 produtos certificados e uma associagdo de produtores em protecio
integrada. Reunimos com as trés organizagbes de produtores, que estdo sediadas no territrio, para
apresentacdo da medida, e nenhuma demonstrou interesse, tanto na tipologia das acBes como nas

despesas elegiveis. Foi eliminada da orgamentagde da EDL:

Os constrangimentos externos referem-se, ainda, a falta de conhecimento de promotores e consuitores
das QOrientagbes Técnicas Especificas, Orientagdes Técnicas Gerais e Normas Transversais, e respetivas
alteragbes, guando estdo disponiveis no site do PDR e dos GAL. Como j4 referido as sucessivas alteragdes

contribuem para o aumento da probabilidade de erro.

Damos nota que para os montantes envolvidos os processos sdo, por vezes demasiade complexos,

nomeadamente a instrucdo de candidatura e a utilizagdo da plataforma.
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Grande parte dos beneficidrios do territério, desconhecem completamente o seu funcionamento e s3o os
consultores que centralizam toda a informagdo. Salienta-se como muite positivo a divulgacio das tabelas
de referéncia, mas ainda surgem consultores que ndo as usam, inscrevendo, muitas vezes, valores

completamente desajustados.

Para colmatar os fatores internos e externos sdo produzidas orientagfes e procedimentos adicionais, no
gue respeita as analises, comunicagdo com o promotor, acompanhamento dos projetos, facilitadoras de
todo o processo. Foram realizados instrumentos internos de apoio as andlises adotados para as medidas

10211 ¢ 10212 e 10213, no sentido de haver uniformizagdo das mesmas.

Nesta fase, que se caracteriza pela execu¢do das candidaturas, estdo a surgir, como é natural, mais
dificuldades na execugdo, nomeadamente no que concerne a carreta instrugdo dos pedidos de pagamento

e a resolucdo de problemas na sua analise.

Continuamos, sempre que oportuno e possivel, devido 3 pandemia, a realizar sessbes de esclarecimento

destinadas a beneficidrios e a consultores.

4.3 — Relacionamento com a Autoridade de Gestdo

O GAL- ADDLAP enquanto entidade gestora do DLBC M10 LEADER estabelece comunicagdo reciproca com
a autoridade de gestdo, sempre que se identifigue necessidade de esclarecimentos diversos, do interesse

das referidas partes e também dos beneficidrios.

Os meios facultados para contato sdo eficazes, maioritariamente por via eletrénica, telefénica, reunides
mensais e por regido quando necessario, para tratar de questes de execugdo, de uma forma mais

préxima.

Até ao momento fazemos um balango bastante positivo nomeadamente que respeita ao acesso a varias

instrumentos de apoio a analise das candidaturas, a formacdes e sessdes de esclarecimenta.
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4.4 — Relacionamento com o Organismo Pagador

De acordo com o Idigital, durante 0 ano de 2021, foram submetidos sessenta e cinco pedidos de

pagamento, dois na modalidade de adiantamento. Ocorreram 86 liquidagdes.

Os beneficidrios e consultores apresentam vdrias dificuldades na correta instru¢ao dos pedidos de
pagamento. O processo revela-se bastante complexo, sobretudo para os beneficidrios da medida 10211, As

maiores insuficiéncias estdo relacionadas com elegibilidade normativa e material da despesa.

Qcorreu um controlo de qualidade a contratac3o e foi realizada uma visita de acompanhamento no dmbito

das fun¢oes delegadas, ja referida no capitulo 4.1.

Qutra matéria complexa e por vezes controversa, no dmbito dos pedidos de pagamento € a aplicagdo do
Cédigo da Contratagdo Piblica, tardando a chegar informacdo consolidada, através de Norma ou Manual.
Denota-se alguma dificuldade de comunicagio com este organismo, dado que, privilegiam, como canal de
comunicacdo o correio eletronico e as questdes tém de se reportar a Controlos Administrativos
especificos, dificultando a prevenciio e a mitigagio do erro. Realizam-se reunies mensais com todos 05

GAL para acompanhamento da implementac3o da estratégia.

4.5 - Articulagdo com outras Medidas do PDR e outros Instrumentos de Politicas do
Territdrio

A EDL foi elaborada em coeréncia com as prioridades do PDR2020, os objetivos tematicos do PO Centro

bem como o Plano de agdo da CIM Viseu Dio Lafées, mobilizando além do FEADER, o FSE e FEDER.

O DLBC no atual periodo de programacio é plurifundo havendo uma articulacdo estreita com os
instrumentos financeiros do POCENTRO, designadamente o SI2E - Sistema de Incentivo ao Emprego e
Empreendedorismo, o +C0350 Emprego — Sistema de Apoio ao Emprego e Empreendedorismo, langado
em 2020 e a PI 9.10 Protecdo, Valorizagdo, Conservagdo e Promocdo do Patriménio Histérico e cultural
com elevado interesse turistico. Se por um lado, dinamizamos medidas para apoio direto ou indireto as
exploragbes agricolas e a producdo local, com excegdo da medida renovagio das aldeias, por outro
apoiamos as restantes pequenas e micro empresas localizadas nos meios rurais e importantes para a

dinamizagdo e diversificagdo da economia local.
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No dmbito do SI2E, foram apoiadas em 2018, 25 candidaturas, mas, em 2021, estavam em execu¢do 21. A
atividade em 2021, centrou-se, sobretudo, no apoio aos beneficidrios e nas reprogramacdes fisicas e

financeiras, mas com pouca expressividade.

Ne +C03S0, dada a diversidade territorial, foram disponibilizados 3 instrumentos: Urbano, Interior e
Empreendedorismo Social. A decisdo das candidaturas, entradas em 2020, ocorreu em 2021, Na primeira

fase entraram 86 candidaturas, a ADDLAP aprovou 70 com um investimento 8 055 315,58€.
No entanto, apesar do reforgo financeiro por parte da AG, houve dotag3o, apenas, para 27 candidaturas:

e 10 do +C03S0 Urbano, no valor de 1 682 972,74€, com 31PT;
» 14 do +C03S0 Interior, no valor de 2 093 144,48€, com 39PT
e 3 do +C0O350 Empreendedorismo Social, no valor de 225 538,49€, com 5 PT

Totalizande um investimento aprovado de 4 001 655,71€.

Apds contratagdo o GAL procedeu a validagdo do inicio das candidaturas, sendo os pedidos de pagamento

formalizados junto da Autoridade de Gestdo que procede aos pagamentos.
A semelhanca do SI2E, o GAL também, valida as datas de reinicio e analisa as reprogramacdes.

Das dez candidaturas aprovadas do +C03$0 Urbano, uma desistiu e foram validadas as datas de inicio das
restantes 9 candidaturas. No +CO350 Interior, das 14 opera¢des aprovadas, uma desistiu e foram
validadas das datas de inicio das restantes 11 candidaturas. No +C0350 Empreendedorismo Social, foram
validadas as datas de inicio das 3 candidaturas aprovadas. Tratou-se de um instrumento com um grande
potencial para os territdrios de baixa densidade no ambito da promo¢do do emprego e da criacio de
postos de trabalho. No entanto, o facto de coincidir com a pandemia, conduziu a alguns problemas ag nivel

dos indicadores e metas designadamente a cria¢io efetiva de emprego.

No &mbito do FEDER, PI9.10 “Protecdo, Valorizagdo, Conservacdo e Promogdo do Patriménio Histérico e
Cultural com Elevado Interesse Turistico” foi submetida e aprovada a candidatura CENTRO-05-5141-
FEDER-000956 Mapa dos Segredos Gastrondmicos, com um valor de investimento de 78 720€. Foi
realizada em parceria com a CIM Viseu Ddo Lafdes e os municipios do territério de intervencdo, pretende
promover e valorizar a gastronomia local, através de ag¢les diferenciadas como a criac¢io da carta

gastronomica, academia dos “segredo gastronémicos” e a Rota dos Segredos Gastronémicos.
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Por outro lado a ETL, no cumprimento das suas funcdes, de animacdo e dinamizagio do territdrio, analisa
triteriosamente os pedidos de apoio e procede a orientacdo mais adequada, quando o PA evidencia

pardmetros identificdveis noutros programas ou medidas de apoio.

Destacamos ainda como intervencio complementar para a concretizagdo da estratégia de
desenvolvimento para o territério 0s programas que estamos a desenvolver na area da formag¢do e da
capacitagdo — formagdo/acdo (Programa Operacional da Competitividade e da Internacionaliza¢do -
COMPETE} da inovacdo (Programa de Desenvolvimento Rural - 1.01 Grupos Operacionais — Rede Rural
Nacional) e da animagéio conjuntamente com a Federagdo Minha Terra (Programa de Desenvolvimento

Rural —20.2.2 Assisténcia Técnica da Rede Rural Nacional).

5 - MEDIDAS TOMADAS PARA GARANTIR OS REQUISITOS DE
FUNCIONAMENTO, ANIMACAO E DE PUBLICIDADE

5.1 - Funcionamento e Animagao

No dmbito do funcionamento e animacdo estdo previstas quatro atividades:
a) funcionamento do GAL, formagio e capacitagdo dos recursos;
b) promocgdo da organizagdo de seminarios, coléquios e conferéncias nas dreas de atuagdo;
c) monitorizagdo e avaliacdo da estratégia
d) animagdo da estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria.

No entanto, atendendo que houve uma redugdo financeira significativa, para esta area, as intervengbes
serdo mais modestas e com um impacto mais reduzido, relativamente a periodos de programacgio

anteriores,
Funcionamento do GAL {depois dos primeiros capitulos)

Em 2021, entraram 35 candidaturas, foram analisadas 47 candidaturas, registaram-se 7 desist&ncias, foram
decididas 26, das quais 23 aprovadas, correspondendo a um investimento total de 1 851,97 mil euros.
Foram pagas 53 operagdes, o que correspondeu a 1 006,51mil euros, de despesa publica, sendo 67% da

despesa publica paga acumulada (Anexo | - Tabela 2231 e 2232).
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Realizaram-se 73 Verificagdes Fisicas ao Local, 25 aos pedidos de apoio e 48 aos pedidos de pagamento, o
que estd em consonancia com o atual periodo em gue aumentou a submissdc de pedidos de pagamento.
(trés vezes superior ao ano anterior). No entanto, 2021, foi ainda um ano atipico devido a pandemia. Por
esta razdo os atendimentos presenciais foram apenas 27, uma vez que as pessoas preferem o contacto
telefénico ou correio electronico. Por outro lado s6 houve um aviso de candidatura aberto, cujo periodo

decorreu na totalidade em 2021, os restantes prolongaram-se para o ano seguinte.

Relativamente & medida 1041 - Funcionamento e Animagdo, apenas foi submetido um pedido de
pagamento em agosto de 2021, no valor de 60.034,11€, isto porque o pedido de pagamento anterior
farmalizado em dezembro de 2020, s6 foi liquidado em julho de 2021, o que teve um impacto negativo na

tesouraria do GAL.

Formacdo e Capacitacdo dos Recursos Humanos

A participa¢do em acdes de capacitagdo é fundamental por forma a permitir a aguisi¢do de competéncias
necessarias a ETL do GAL, com vista a qualificagdo em dreas primordiais para a implementacdo da EDL e
apoio ao desenvolvimento. Nomeadamente porgue os processos de desenvolvimento socioecondmico séo
dindmicos e as equipas tem de fazer atualizacdo dos conhecimentos continuamente, Assim, a equipa
participa ativamente em todas as oportunidades formativas fomentadas pelos Organismos de Gestico e
outros como a Federagdo Minha Terra. Neste dmbito integramos 37 eventos:

a) 5 formagles, nas seguintes areas, Codigo dos Contractos Publicos; Alteractes a8 Normas de Pedidos

e Pagamento e Reducdes e Sancdes;

b) 8 reunibes de coordenadares/associadas, com a Federagdo Minha Terra;

¢) 4 sessdes de trabalho com a CCDRC — POCENTRO;

d) 6 reuniBes com Autoridade de Gestdo do PDR2020;

e} 12 reunides, com IFAP;

f) 1 conferéncia,

g} 1reunido com a CCDRC e parceiros sobre o Plano de Recuperacgéo e Resiligncia.

Promocao da organizacio de Seminario, Coléquios e Conferéncias nas areas de atuacdo

Atendendo a pandemia COVID e as incertezas existentes sobre o funcionamento da doenca em 2021, ndo

foi organizado pela ADDLAP qualquer iniciativa neste ambito.
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Animacao da estratégia de desenvolvimento local de base comunititia

Esta atividade integra a informagio que se encontra no capitulo 5.2 Informacio e publicidade,
relativamente as sessfes de divulgagio, edicio de material promocional, pagina de internet, redes socais e
publicitagdo nos meios de comunicacdo social. Como previsto no manual de procedimentos foram

cumpridas as obrigagdes normativas em vigor, relativamente 3 abertura de concursos.

5.2- Informacdo e Publicidade
Neste dmbito, podem ser realizadas iniciativas no territério em articulagdo com os parceiros, ou através de
convites realizados por entidades chave, para divulgac3o de incentivos, ligadas ao setor empresarial, agro-

alimentar, turistico.

Referimos que o GAL — ADDLAP faz publicitacdo dos apoios no ambito do PDR2020 no seu website, e
noutros documentos utilizados para comunicag¢de com publico, convites, oficios, cartazes, apresentacdes
listas de presencgas ou outros. Como previsto no manual de procedimentos foram cumpridas as obrigacbes
normativas em vigor, relativamente 3 abertura de concursos. No entanto, no contexto da visita de
acompanhamento realizada em novembro de 2021, pelo IFAP, foram melhorados os procadimentos de

divulga¢io, nomeadamente no que diz respeito aos logotipos na pagina da internet e material publicitério.

Em 2021 nao se verificou qualquer accdo especifica, com participantes, presencial ou online directamente

relacionado com os apoios.

E porque privilegiamos o contacto directo com os beneficidrios foram realizados 27 atendimentos
presenciais, bastante inferior as anos anteriares & pandemia. Foram privilegiados outros meios de contacto

como correio electranico e telefone.
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Tabela 11 - Informagdo e Publicidade

]
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COMUNICAGAO INTERNA ANUAL ACUMULADO
Quantidade de informagdo divulgada (mails, circulares} - 187 909
parceiros, sécias, beneficidrios, consultores, comunicagio social-
aviso 10212 e +C0350)
DIVULGACAQ ANUAL ACUMULADO
N2 de merchondising {agendas, 1000 blocos, 1000 pastas e 496 2456 2496
canetas)
N2 de publicactes:
Folhetos (+CO350) 0 3600
Notici

oucias 3 40
N2 de sessfies de divulgagia {agdes de formacao, workshops) 0 41
N2 de participages em eventos 0 3
SITE ANUAL ACUMULADO
N2 de inser¢bes no site 5 79

N2 de visitantes {nao dispomos desta informacio}

FACEBOOK - nesta rede social temos 1112 seguidores, sendo cerca de 43 estrangeiros, estes ultimos

sobretudo da Franga e Suica, reflectindo a nossa emigragio
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6 - INFORMACAQ SOBRE ATIVIDADES DE COOPERAGCAO INTERTERRITORIAL E
TRANSNACIONAL

COOPERACAQ INTERTERRITORIAL E COOPERCAO TRANSNACIONAL

Os projetos que estdo a ser implementados na érea da cooperacio, esto alinhadas com as &reas

estratégicas da EDL, e sdo:

a) Produgdo Local e Empreendedorismo;
b} Natureza, Cultura e Gastronomia;

¢} Coesdo Social e Marketing Territorial.

No ano de 2021 continuamas com os constrangimentos decorrentes da pandemia COVID-19, e alguns
atrasos de inicio de algumas atividades decorrentes das exigéncias dos procedimentos de contratacao
publica - CCP, dado que envolve parcerias com um grande nimero de parceiros e montantes elevados de

investimento, que exigiram a abertura de vérios procedimentos.

As candidaturas submetidas perseguem os objetivos de valorizar, desenvolver os territérios rurais e
consolidar o seu tecido econémico e social, através da cooperacgio, enquanto instrumento potenciador de
complementaridades, diversidades e heterogeneidade desses territérios, dai que a proximidade e a
partilha direta de praticas e experiéncias s3o fundamentais, vindo as restrigdes decorrentes da pandemia

COVID - 18, limitar o desenvolvimento dos projetos e a reajustar o desenvolvimento das atividades.

Assim, das quatro candidaturas submetidas na area da cooperagio, duas n3o prosseguiram dadas as
limitag@es processuais e de enquadramento. Quanto aos dois projetos, em execugdo desenvolveram-se os

pracedimentos contratuais e respetivas atividades que passamos a referir por projeto:
TRANSNACIONAL

* Terra da Lusofonia — tem como objetivo a promogdo dos nossos territdrios e produtos em Cabo
Verde, Brasil e Sdo Tomé, criando espagos para o efeito e realizando eventos, assim como prestando
consultoria em areas definidas em candidatura, envolvendo 10 GAL nacionais. No decorrer do ano de 2021

foram realizadas reunides de parceria online e uma presencial a 14 de outubro.

Foi feita a calendarizagdo das semanas em Cabo Verde de promogdo dos produtos e dos territérios, com a

participacdo de todos os Gal da parceria.

B3 g 15020 == _ o
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Preparacdo de um evento a realizar, em janeiro de 2022, em Cabo Verde, considerado pela parceria, como
0 evento mais importante deste projeto de cooperagdo, com a participacdo de todos os GAL da parceria.
Foram assim iniciados os trabalhos para tratar os procedimentos burocraticos de cedéncia de 2 espagos

pelas entidades de Cabo Verde.

¢ TERRASafe — O projeto foi aprovado e tinha como objective principal potenciar a agricultura
peqguena escala, conciliando-a com praticas inovadoras e baseada em principios mais sustentaveis, através
dos principios da agro-ecologia. No entanto, no ano 2021 foi anulada, pelo GAL, a operagdo por

insuficiéncias nos Procedimentos do CCP.
INTERTERRITORIAL

e Aldeias de Portugal - No dmbito deste projeto, que tem como objetivo a classificagdo de cinco
aldeias do territdrio da drea de intervengdo da ADDLAP, a promogdo integrada e a divulgagdo turistica
destas aldeias tipicas e das suas atividades, no decorrer do ano de 2021. Realizaram-se varias reunides da
parceria online e foram tratados os procedimentos contratuais (CCP) das atividades — “Classificacdo e /ou
Reclassificacdo de Aldeias”, “Memédrias de Aldeia”, ¢ “Marketing”. A ADDLAP, a pedido da parceria ficou

como entidade adjudicante.

Deu-se inicio ao projeto com a realizacdo de agdes de formacgdo dos técnicos que irdo acompanhar o
processo de classificagdo das Aldeias. Lembramos que as aldeias para intervengdo, na drea de intervencio
da ADDLAP s3o: Viseu — Calde; Vouzela — Fataungos; $8o0 Pedro do Sul — Valadares; Oliveira de Frades —
Covelo e Vila Nova de Paiva — Pendilhe. A data de fim do projeto Aldeias de Portugal, estd para janeiro de
2023, com os procedimentos contratuais tratados e o aliviar das restricdes das medidas COVID-19, o ano

de 2022 serd importante para executar as atividades contratualizadas.
investimento Total Proposto: 71.849,00€

Investimento Total elegivel: 71.397,58€

Despesa Publica: 64.664,10€
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ANEXO I - Tabelas Auxiliares

Relatorio Anual de Execugdo das Estratégias de Desenvolvimento Local
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ADRC: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséio

ADDLAP: Associacao de Desenvolvimento Do,
Lafes e Alto Paiva

ADL: Assoriacdc de Desenvolvimento Local

AG: Autoridade de Gestao

AIRV: Asspciagdo Empresarial da Regido de Viseu
ALV: Aprendizagem ao Longo da Vida

APA: Agédncia Portuguesa do Ambiente

CAE: Comissdo de Acompanhamento Estratégico

CCDR: Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimeants
Regional

CCDRC: Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro

CE: Comissao Europeia
CERV: Conselho Empresarial da Regido de Viseu
CIM: Comunidade Intermunicipal

CIMVDL: Comunidade Intermunicipal Viseu Déo
Lafdes

COVID-19: Corona Virus Disease 2019 (Doenga par
Coronavirus — 2019}

CVRDAO: Comiss3o Vitivinicola Regional do Dap
DJ: Dominios de Intervencdo

DLBC: Desenvolvimento Local de Base Comunitdria
DOP: Denominacio de Origem Protegida

DRAP: Direcda Regional de Agricultura e Pescas

DRAPC: Direg3o Regional de Agricultura e Pescas do
Centro

EDL: Estratégia de Desenvelvimento Local

EDLBC: Estratégia de Desenvolvimento Local de Base
Comunitdria

EIDT: Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial

ENRD: European Network for Rural Development
{Rede Europeia do Desenvolvimento Rural)

ESAV: Escola Superiar Agraria de Viseu
ETL: Estrutura Técnica Local

FC: Fundo de Coesda

FEADER: Fundo Eurapeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

FEAGA:! Fundo Europeu de Garantia Agricola

FEAMP: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pascas

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEE{: Fundos Eurapeus Estruturais e de Investimento
FMT: Federagdo Minha Terra

FSE: Funda Social Europeu

GAL: Grupo de Acdo Local

GNL: Gas Natural Liquefeito

GPP: Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administragdo Geral

GT: Grupo de Trabalho

180 Investigacdo e Desenvolvimento
1&I: Investigacdo e Inovagdo

IC; Hinerdrio Complementar

ICNF: Institutc da Conservacdo da Matureza e das
Florestas

IDE: Inyestimento Direto Estrangeire
IEFP; Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IFAP: Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pascas

IGP: Indicacdo Geogréfica Protegida

INE: Instituto Nacional de Estatistica

{P: [tinardrio Principal

155: Instituto da Seguranga Social

IPSS: Instituicdo Particular de Solidariedade Sc;:ial
IPY: Instituto Politécnice de Viseu

LA: Linhas de Acdo

LDS: Ltocal Development Strotegies (Estratégias de
Desenvolvimento Lacal)

LEADER: Ligison Entre Actions de Développement de
VEconemie Rurale (ligagdo entre Acgbes de
Desenvolvimento da Economia Rural)

NUTS: Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos
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0DS: Ohjetivos de Desenvolvimento Sustentavel
De: Ohjetivo especifico

OE: Objetivo Estratégico

ONG: Organizagdo Nio Governamental

ONU: Organizagao das Nagbes Unidas

OT: Orientacio Técnica

PAC: Politica Agricola Comum

PAM: Plantas Arocmadticas e Medicinais

PDCI: Pessoas com deficiéncia ou incapacidade
PDR: Programa de Desenvolvimento Rural
PEPAC: Plano Estratégico da PAC

Pl: Prioridade de lnvestimento

PNI: Programa Nacional de Investimentas

PNPOT: Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio

PO: Programa Operacional

PQR: Programa Operacional Regional

QA: Questdo de Avaliacio

QFP: Cuadro Financsiro Plurianual

RAN: Reserva Agricola Nacional

RCM: Resclucac do Conselhe de Ministros

RFNL: Recursos Florestais N3o Lenhosos

RIS3: Research and Innovation Strotegy for smart
Specialization (Estratégia de Investigacio e Inovagdo
para uma Especializagio Inteligente)

SARS-Cov2: Severe ocute respiratory syndrome
coronavirus 2 (Sindrome Respiratdria Aguda Grave —
Coronavirus 2}

SI2E: Sistema de Incentivos ac Empreendedarismo e
a0 Emprego

S1G: Servigos de Interesse Geral
SIP: Sistema de Identificagdo de Parcelas

SMART: Specific. Meosurable, Atainable, Relevont,
Time bound (especifico, mensurdvel, atingivel,
relevante, limite no tempo)

SPI: Sociedade Portuguesa de Inovacdo

SWOT: Strengths, Weoknesses, Opportunities ond
Threats ([Forgas, Fraqguezas, Oportunidades e
Ameacas}

TER: Turismo no Espago Rural

TFUE: Tratado sobre o Funcicnamento da Unidio
Europeia

Ti: Teenologias de Informagio
TIC: Tecnologias de Informagiio e Comunicacio
UE: Unido Europela

VDL: Viseu Ddo Lafdes
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1 Introdugdo

O presente relatério é o resultado do trabalho desenvolvido com a ADDLAP - Associacdo de
Desenvolvimente Dao, Lafdes e Alto Paiva com vista ao estudo sobre instrumentos de avaliagio

do DLBC rurai e visdo estratégica para o futuro.
O Estudo é organizado nos seguintes pentos, subsequentes ao presente ponto introdutério:

Objetivos e Metodologia

Integra a informacgdo sobre os objetivos e a metodologia de desenveolvimento do trabalho

sintetizando as etapas e tarefas concretizadas ac longo dos cerca de 3 meses de trabalho.

Estratégia de Desenvolvimento Local - analise do percurso de desenvolvimento do

territdrio de intervencio no periodo 2014-2020
Apresenta a andlise da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) definida pela ADDLAP &

demais parceiros constituintes do Grupo de Agio Local para o periodo de programacdo 2014-
2020. A analise da EDL versa o processo de construgdo da mesma, as dimensdes estratégicas
nela consagradas e ainda o seu processo de implementacdo e avaliagdo. Esta Gltima dimensdo
sustentada nos exercicios de avaliagdo e monitarizac8o que sistematizaram fatores de
SUCess0 € insucesso No percurso até ac momento concretizado.

Orientagoes estratégicas de macro escala

Sistematiza as orientagfes macro relativas a estratégias de desenvolvimento e processos de
avaliagdo das mesmas, com informagdo essencial para a definigdo da estratégia de futuro e
que se prende com exercicios de macro escala ja realizados e que, direta e indiretamente,
influenciam qualquer visdo de futuro que se venha a estabelecer para o territdrio de
intervencdo da ADDLAP. Num ambito multissetorial, sdo sistematizadas diretrizes eurgpeias,
nacionais e regionais e, num dmbito setorial ligado ao desenvolvimento rural, a analise versa
a PAC e a sua transposicdo para a dimensdo nacional, com as premissas comunit@rias
adaptadas aos contexto e necessidades identificadas.

Conclusoes e as contributos

Apresenta as conclusGes e os contributos para a visdo estratégica para o futuro e para os
instrumentos/processo de avaliagdo do DEBC Rural, resultado do cruzamento da informacgio
recolhida e avaliada neste processo e que se considera ser relevante para o exercicio de

revisitacdo e/ou redefini¢do da EDL para o periodo 2021-2027.

~
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2 Objetivos e Metodologia

O presente trabatho teve como objetivo geral a realizacio de um estudo sobre instrumentos de
avaliacdo do DLBC Rural e visdo estratégica para o futuro, que contribua para consalidar um

quadro de atuagdo sustentado e para o desenvolvimento socioeconémico do territdrio.
Complementarmente ac objetivo geral, foram assumidos os seguintes objetivos especificos:

= Fornecimento de instrumentos de avaliacio do DLBC Rural GAL ADDLAP 2020;
®* Desenvolvimento de estudo sobre Visdo Estratégica para o Futuro 2030;
= Envolvimento de parceiros;

= Realizagdo de webinar para apresentacio de conclusdes.

A metodologia de trabalho respondeu as caracteristicas técnicas definidas nas especificacdes
do procedimento de contratacio publica, estruturando-se em quatro etapas interdependentes

e que se concretizaram numa logica sequencial conforme apresentado na Figura 1.

Etapa 3.

Etapa 1. : ttapa 2. Recolha . Reilatdrio de Etapa 4.

Apresentagao de
conclusdes

Planeamento dos ) & analise de Sl instrumentos de
trabalhos : informacdc ' avaliagao e de
visdn estratégica

Figura 1. Metodolagio de trabatho

A Etapa 1. Planeamento dos trabalhos integrou a realizacio de uma reunido de trabalho para
recolha de informagéo e contributos para o Estudo, que decorreu (em formato oniine) no dia 8

de janeiro de 2021 e contou com a participacio de técnicos da ADDLAP.

A Etapa 2. Recolha e andlise de informagiio decorreu entre janeiro e fevereiro de 2021, e
envolveu o trabalho de recolha e consequente andlise de informacio indispensavel ao

cumprimento do cbjetivo tragado. Destacam-se os seguintes métodos utilizados:

a) Recolha e andlise documental: Essenciaimente associada 3 Estratégia de Desenvalvimento
Local em viger para o territério de intervencio e a exercicios de avaliacdo j& concretizados.

Foram ainda analisadas as orientagBes estratégicas de macro escala tendo em conta as duas
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b)

dimensdes do estudo: contributo para a definigdo da visdo 2030 e contributo para a

avaliacdo da EDL.

Aplicacdo de questiondrio online; Disponibilizado a uma lista alargada de entidades, o

questiondrio online teve como objetivo recother contributos sobre o percurso desenvolvido

e os novos desafios, nomeadamente no gue se refere a forma (i) de avaliagdo das Estratégias

de Desenvolvimento definidas para o territdrio de abrangéncia do GAL ADDLAP e [ii} de

definicdo da visdo estratégica para 2030. De acordo com os resultados apresentados em

anexo?, foram obtidas 24 respostas, destacando-se o seguinte:

Andlise do percurso de desenvolvimento do territorio e metodologias de avaliagio:

A maioria dos inguiridos (91,7%) considera que os investimentos realizados no periodo
2014-2020 contribuiram para a melhoria da qualidade de vida e para a fixacdo das
poepulagdes rurais no territdrio de abrangéncia do GAL/ADDLAP2020.

Todos os inquiridos consideraram importante a realizacdo de exercicios de
manitorizagdo e de avaliagdo da Estratégia de Desenvolvimento Local, destacando as
entrevistas/contactos diretos, grupos de trabalho e estudo de casos como os
instrumentos/métodos de recolha de informacio e de envolvimento de atores-chave a

privilegiar neste contexto.

Desafios e prioridades para o desenvalvimento Yocal:

0s inquiridos consideraram que 0s quatro objetivos estratégicos da EDL em vigor
(“Objetivo | - Desenvolver uma Economia da Terra, mais verde, social e circular”;
“Ohjetivo Il - Promover uma Ruralidade Moderna - Empreendedora, competitiva e
colaborativa”; “Objetivo Il - Consolidar um Territéric de Bem-estar e de Coesdo -
Territdrio de sucesso educative e de acesso a cultura e 3 saude”; “Objetivo IV - Daruma
nova visibilidade as «marcas» do territdrio”} continuam a ser importantes para o
territorio de intervengdo da ADDLAP assim como os respetivos dominios de intervengio,
com maior destaque para os seguintes: “Valorizar o Mundo rural e reforcar as
identidades, num Mundo aberto”, "Economia da terra”, “Promover as «Marcas» do

LT

Territdrio”, “Economia verde” e “Envelhecimento ativo”.

! Sintese dos resultados abtidos em anexo.
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* De um modo geral, os inquiridos identificaram um conjunte de desafios e prioridades

para o territorio da ADDLAP no horizonte 2030, nomeadamente:

<

3

Atracdo e fixagdo de pessoas e bens;

Competitividade, inovagdo, digitalizagio e comunicacBes (redes de informacdo e
tecnologia verde);

Empreendedorismo e apoio as empresas (manutencéoc e criagdo de postos de
trabalho};

Setor primario, inovacdo nas cadeias de valor dos recursos enddgenos, promogio
de sistemas alimentares sustentdveis, restauro dos ecossistemas rurais;

Ambiente e economia circular;

Educacdo e formacgio;

Inclusdo, envelhecimento ativo e “aldeias como comunidades” {oferta de servicos);
Cultura, arqueologia, histdria, aprendizagem do “saber-fazer” do meio rural;
Turismo;

Promogdo das marcas do territdrio;

Redes ¢ parcerias.

¢) Realizagdo de sessdes de trabalho individuais e sessdo conjunta: Tendo como objetivo a

auscultacio de um conjunto restrito de entidades locais estratégicas com relevéncia para a

definicdo de instrumentos de avaliagio da EDL/DLBC e para a visdo estratégica de futuro

para o territério de abrangéncia do GAL ADDLAP, foram realizadas 13 sessfes

individuais/entrevistas e uma sessdo canjunta?. Da auscultacio realizada resultaram as

conclusBes expostas na tabela seguinte:

2 Sintese dos resuitados obtidos em anexo.

1¢
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Tabela 1. Sintese das conclusdes das sessfes de trabalho individugis e sessdo conjunte

ANALISE DO PERCURSO DE DESEN v O TERRITGRIQ DE ABRANGENCIA 0O GAL/ADDEAP2(20

Importéncia das ADL para o desenvolvimento dao territdric, destacando-se a facilidade na escala micro em
redescobrir oportunidades muitos relevantes para estes territdrias, através da criag8o de novos modelos
de negécia & desenvolvimento de micro & pequenas emprasas. Para além do apoic a economia rurak,
destaca-se o trabalho em mostrar que ¢ mundo rural tem muitas dimensdes, ndo € s agricultura, é
também cultura, patriménio e qualidade de vida.

Falta de cocriacdo promovida pelo GAL. Para minimizar este constrangimento, devia haver uma

reorganizagdo dos sistemas/organicas do GAL (por ex. existéncia de 2 gahinetes técnicas, com focos
distintos — por um lado, o desenvolvimento de tarefas relacionadas com a gestio de fundos/anélise de
candidaturas; e por outro, o desenvelvimento de tarefas de dinamizac8o local, contacto mais préxime
com atores foca's, participagio em grupos de trabalho, etc.).

Falta uma l¢gica de rede: existem produtos lacaisfendégenas que n&o sio devidamente
aproveitados/conhecidos/divulgados.

Agesso aos espacos patrimoniais/culturais: foram criadas rotas, mas os turistasfvisitantes chegam aos
espagos e estes ndo se encontram em bom estado de conservacio efou estio encerrados.

Comunicacio do patrimonio: deverd ser melhorada {(a comunicagdo interior e exterior}, para abarcar
diferentes tipos de ptiblico, ter QR Code corn informagia em diversas linguas.

Perdet-se 0 apoic a pagquenos projetos de desenvolvimento_das comunidades ao nivel da cultura
patrimdnio & associativismo.

Baixa produtividade do tecido econémico,

LafBes (Olveira de Frades, Vouzela e 530 Pedro do Sul) é um territério homogéneao em termaos geograficos,
histdricos e culturais porque concentra produtos endogenos muito singulares. Este territdrio tem
especificidades gue ndo existem em mais nenhutn territdric. A produgfo do vinho de Laf8es tem vindo a
diminuir e pode ser dificil garantir a sua sustentabilidade. Por outro lado, a polarizacio de Viseu tem de
ser vista e trabalbada ndo como um constrangimento, mas como wma oportunidade para os outros
concelhos.

Problema da capacitaciio dos agentes loeais, stokeholders municipios, CIM;

Inovacdo, disseminacdo da inovaclo e digitalizagio sdo ainda hoje problemas que & necessdrio
ultrapassar; A banda farga que nda chega a todos os sitios; capacitacio e Infraestruturas (fisicas e digitais).
Qualificaciio dos processps: existe ainda a visio conservadora sabre as estratégias e técnicas sobre a
produgdo e valorizagdo dos produtos (relacionada com as feiras tematicas, por exemplo).

Excessiva carga burocrdtica dos programas de apoio e fafta de comuniraclo e articulacio entre as
diferentes entidades (PDR, CENTRO 2020, GAL).

Falta de recursos financeiros {exemple do SIZE? e do Programa + Coeso em gue os projetos sdo aprovados,
mas nio s3o implementadaos por falta de dotagdo financeira).

Impacto da pandemia quer no atraso guer na inviabilizagdo da implementacdo de projetos no territério

* |mporta raferir qua no caso do 5I2E, na ADDLAP, sobrou verba {tanto FSE como FEDER).

11
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= —-

EXERCICIOS DE MONITORIZACAQ E DE AVALIACAQ DA EDL

= Inguéritgs aos agentes locais.

®  Avaliacfies mais estatisticas.

® Indicadores sobre a criacdo de valor ¢ riqueza que foi possivel conquistar e avalfagdo dos impactos.

" Worksheps/Grupos focais (ou cutras processos co criativos com muiltiplas atores) deve ser assurnida
como um instrumento de reflexdo e/ou avaliag3o importante para o GAL; é necessério juntar os atores
locais e ouvir as pesscas que estio no terrenc a implementar projetos/ realizar investimentos
{agricultores, associagGes, empresas ocais ou ndo, mas que possam alavancar prajetos na regido, etc.};
bem cama trazer a ciéncia, a tecnologia e inovaglo para estes processos de cocriagdo e planeamento, de
forma a estruturar intervengdes coerentes com as necessidades do territdrio e capazes de potenciara sua
afirmag3a.

= Dados de monitgrizacio da EDE.
*  Visita 3o territério e as comunidades |ocais/contactos de proximidade.

LOCAL

®  Coesdo territorial/integracdo rural e urbanc {desenvalvimento local integrado}.

= Fixacdo de populacio jovem/equilibrio demografico, através de novos madelas de negdcio, apoios para
a criacio do proprio negocio, teletrabafho, programa de atracdo de jovens casais, programa de atracdo e
integracdc de imigrantes, marketing territorial).

®  Novas agendas: alteracBes climéticgs, sustentabilidade, turismo ao ar livre, ODS (da ONU) sdo todas
oportunidades para estes territérios que tém as caracteristicas naturais para a aposta nestas novas
agendas,

®  Digitalizacdo: transformar circeitos mais locais em circuitos globais; colocar os produtos em qualquer
parte do mundc; interligacdo com a formacdo para uma sociedada de informacdo digital; reforco da
canetividade nos territorios {infraestruturas).

*  ingvacdo, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de conhecimento entre o Sistema Cientffico e

Tecnoldgico/empresas/territdrio.

=  Biodiversidade; gestdc do territério/ordenamento da paisagem, floresta, agriculturs e pecuaria.

= Valoriz e _promocdg dos recursos endégenos (a tecnologia e a transigio digital devem ser

aproveitadas para este processo/ existéncia de recursos que ainda carecern de uma maior apostz e
trabalho de valorlzagio / aprofundamento dos circuitos curtos),

= Dominios prioritdrics: cadeias curtas; recursos enddgengs; dieta mediterrinica: articulagdo destas
dimensdes quer entre si, quer com o dominio do turismo, uma vez que sdo complementares.

*  Produtos turisticas emergentes: Ecoturismo (ndo turisma de natureza); Enoturismo (com relevancia nesta
drea de intervenclo); Turismo cinematografico (pode ser muito interessante para estes territorics);
Turismo de sadde e médico - upgrade do termalismo e bem-estar, dada a impertincia das dreas
relacionadas com a sadde e a seguranga neste momenta.

= Contrato-aldela {renovagdo e revitalizacdo das aldeias — ewistem muitos edificios abandonadas e

degradados que deveriam ser colacados no mercado habitacional).

12
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*  |levantamentg do patrimdnig imaterial do territdrio: posteriormente poderiam ser desenvolvidas

atividades por assoria¢Bes locais — ideal para turismo sazonal.

*  Projetes de cooperacdo/projetos transfronteiricos de grande impacto regional (no ambito da cultura,

hicdiversidade, ambiente, fioresta, patriménio natural, patriménic imaterial}.

= Ligar os territorios ao conhecimento: articulagdo com as escolas supericres e universidades, de modo 2
ndo perder a autenticidade caracteristica destes territérios e inovar.

= Capacitacdo e formacdo, de acordo com as potencialidades dos territdrios e pablicos-alvo: agricultores,

produtores, artesdas, coletividades.

A Etapa 3. Relatdrio de instrumentos de avaliacdo e de visdo estratégica correspondeu ao
desenvolvimento do presente documento “Instrumentos de Avaliagdo do DLBC Rural e Visdo
Estratégica para o futuro”, com a sistematizacdo de propostas de instrumentos de avaliagdo do
DLBC rural e da visdo estratégica para o future do territério da ADDLAP que possa conduzir 3
posterior definicdo de objetivos estratégicos e de agles no dmbito do futuro periodo de

programacao 2030,

A apresentacio de conclusdes, correspondente i Etapa 4, sera cancretizada através de um
momento online no qual se apresentara o presente relatério “Instrumentos de Avaliagdo do

DLBC Rural e Visdo Estratégica para o futuro”.
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3 Estratégia de Desenvolvimento Local — analise do percurso de
desenvolvimento do territério de intervencdo no periodo 2014-

2020

3.1 Tragos gerais do processo de construcio da EDL

Em 2015, a ADDLAP - Associagdo de Desenvolvimento Ddo, Lafées e Alto Paiva viu pré-
gualificada a sua candidatura ao reconhecimento do Grupo de Agdo Local e respetiva Estratégia
de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria {DLBC) de tipologia Rural {procedimento
concursal n.2 2/2014}. Neste contexto, e de acordo com o enquadramento definido na altura, o
GAL ADDLAP avancou para a submiss3o da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) ap abrigo
dos Programas Operacionais associados (PDR 2020 e Centro 2020), nas prioridades de

investimento pré-definidas pelas respetivas Autcridades de Gestio.

Este exercicio de construcdo da EDL incidiu sobre o territdrio de atuagio da ADDLAP que integra
uma area de cerca de 1.300 km? constituida pelos concelhos de Oliveira de Frades, 5. Pedro do
Sul {(sem a Freguesia de Manhouce, Freguesia de Sul, Unido das Freguesias de Carvalhais e
Candal, Unido das Freguesias de $30 Martinho das Moitas e Covas do Rio e Unido das Freguesias
de Santa Cruz da Trapa e 5o Cristévio de LafSes, Vila Nova de Paiva, Viseu (sem a Freguesia de
Ranhados, Freguesia de Rio de Loba e Unidio das Freguesias de Viseu) e Vouzela (Figura 2) e com
um quantitativo populacional rna ordem dos 100 mil habitantes, distribuido de forma
heterogénea pelas 53 freguesias. Este quadro demogrifico traduz-se numa densidade
populacional média de 78,3 hab./km?, registando-se o valor mais elevade no concetho de Viseu

€ o valor mais baixo em Vila Nova de Paiva {respetivamente 129,5 hab./km?® e 29,2 hab./km?).

14



Relatoric “Instrumentos de Avaliagdo do DLBC Rural e VisSo Estratégica para o future” [R1)
“Instrumentos de Avaliagio DLBC e Visio Fstratégica para o Futura”

ADDLAP
AREA OE INTERVENCAD ~

Gl e

Qliverra de Frades

530 Pedm do Sul

Vila Mova de Paiva Enfuadrarmenta Natioral
Viseu € Distrito de Viseu
Vouzela @ Concetho de Visey

Figura 2. Territdrio de Atuagtio
Fonte: ADDLAP, 2021

A construgdio da EDL beneficiou da ampla experiéncia da ADDLAP e da parceria/GAL em
estratégias e projetos de desenvolvimento iocal e setorial com destague para anteriores
exercicios baseados na abordagem LEADER para o seu territério rural de intervengdo. A parceria
GAL ADDLAFP caracteriza-se pela diversidade e abrangéncia das entidades que a integram
[instituigBes da administragdo publica local, instituigdes de ensino ({supericr, bdsico e
secundario), entidades de investigagdo, empresas e respetivas associacdes, entre outros, num
total de 67 entidades parceiras (Anexo I1}]. Esta diversidade e amplo espetro de atuagdo dos
parceiros permite a dinamizagdo de atividades de animagdo, cooperacdo e de formagdo e
gualificagdo mobilizadoras de plblicas-alvo distintos permitindo alcangar, tendencialmente,

toda a populagio do territdrio de intervengdo.

Relativamente ao moadelo organizacional e segunda o Relatorio de Candidatura a Fase de Pré-

gualificagdo da EDLBC, para o territdrio da ADDLAP, "os 6rgdos de governacdo da Estratégia
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DLBC integram-se numa das seguintes categorias de acorda com a natureza das fungSes que

exarcem:

a) Comissdo de Acompanhamento Estratégico (CAE);

b} Orgdo de Gestdo.”

A CAE assume-se como um érgdo de acompanhamento da Estratégia que assegura a
participagdo das entidades parceiras, identifica solucBes e gere oportunidades, no sentido de
garantir que o Plano de Agdo se mantém coerente com o aprovado. Ao Orgdo de Gestdo
compete-lhe a dinamizagdo e gestdo da EDL, assegurar a participacio dos parceiros e
representar a parceria junto das autoridades nacionais e comunitdrias. Todavia, estes érgdos

sdo ainda auxiliados pela Equipa Técnica Local {ETL).

O processo de construgdio da EDL foi iniciado pela andlise e diagndstico da situagio territorial
que resultou na andlise SWOT {strengths, weaknesses, opportunities and threats / forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) apresentada na Tabela 2. Esta anélise, segundo o relatério
da 22 Fase de Selecda da EDL e Recanheciments do GAL ADDLAP de dezembro de 2015,
“integrou as seguintes dimens&es: atragdes, produtos, recursos, capital humano, sistema local

de oferta e producdio, dimens&o organizativa, infraestruturas e servicos.”

Tabela 2. Andlise SWOT da situacdio territarial

Principais Pontos Fortes

a} Diversidade de produtos/producdes de qualidade:

b) Potencial para as energias renovéveis: biomassa, edlica, hidrica, solar, sistemas auténomos hikridos {solar-
hiomassa);

¢} Existéncia de oferta turistica diversificada (turismo ambiental, de aventura, cinegético, cultural, fluvial,
histdrica, religiose, TER);

d} Existéncia de recursos florestais ndo lenhosos (RFNL), corm uma crescente procura urbana e potencialidade de
fileira” {p. ex. cogurnelos, frutos silvestres, mel, PAM);

g) Condicdes propicias ao estabelecimento de redes de cooperacio nos dominios do ambiente, artes
performativas, desenvolvimento local e rural, floresta e turismo;

f) Condigdes propicias & cooperacdo transfronteirica com arganizagies/empresas de Espanha {eixo Viseu —
Guarda — Aveira);

g} Criagdo do Parque Natural Youga Caramula de gestdo jocaf.

Frincipais Pontos Fracos

a} A falta de registo e de valorizacdo das praticas astd a conduzir ac desaparecimenta dos saberes-fazer e oficios
tradicionais;

b} Degradagdoc de algum patrimodnio construido;

¢} Dificuldades de fixacdo da populagiio jovem e de controlar a emigracdn/ saida dos jovens;

d} Baixo nivel de cooperacdo empresarial e institucianal:
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e) Falta de rotas/integracdo de rotas fambientais, gastrondmicas, religiosas, do patriménio);

f) Deficientes condig@es de mobilidade intrarregional {debilidade dos acassos internos, nomeadamente nas
dreas de sarra; inexistdncia de transporta farrovidrio; rede de transporte plbiico manifestamente insuficiente
& com pracos elevados).

Principais Oportunidades

a) Boa acessibilidade inter-regional {20 Porto, Aveiro e Coimbra);

b} CondigBes propicias para desenvolver o consumo de diferentes energias renovéveis {biomassa, edlica, hidrica,
solar, sistemas auténomos hibridos);

¢} CondigBes prapicias para estabelecer parcerias com universidades e politécnicos;

d) Condi¢8es propicias para melharar a governanga local, nomeadamente pela implementagio de orcamentos
participativos;

e} Condig¢des propicias para o comércio em circuitos curtos de comercializagio;

f) Potencial para transformar a serra € a 4guz nas ancoras do marketing tersitorial.

Principais Ameacas

a) Baixa qualificagdo dos empresdrios e falta de iniciativa emprasarial;

b) Baixo nivel de cooperagdo empresarial e institucional:

c) Défice de articulagdio entre os promotores turisticos;

d) Dificuldades de fixagdo da populacdo jovem e de controlar a emigragio/migragio dos jovens;

e} Envelhecimento galopante da populagio;

f] Reduzida adequagdo dos recursos humanos as necessidades do tecido empresarial, por défice de articulagio
entre as instituicbes da Regido {de ensing, formagde, 1&D e empresas).

Fonte: Relatéric de 22 Fase de 5elecio da EDL e Reconhecimento do GAL ADDLAPR, dezembra 2015

Da analise SWOT emergiram os desafios territoriais do territdrio de intervengdo, semelhantes a
outros territérios rurais e nos quais se destacam a auséncia de uma base econdmica sustentavel
gue garanta um futuro de ndo desvalorizagdo interna. Perante este diagnostico e conjunto de
desafios, a Estratégia de Desenvolvimento Local de Base Comunitéria do GAL ADDLAP para 0
periodo 2014-2020 centrou-se na necessidade de estabelecer um relacionamento forte entre o

meio urbano e 0 meio rural e enaltecer as suas sinergias.

3.2 Dimensdes estratégicas consideradas na EDL/DLBC

Assumindo como foco estratégica a integragdo urbano-rural, nomeadamente através da
pramocéo dos elementos distintivos como a terra, a dgua, a serra e a floresta, a Estratégia DLBC
do GAL ADDLAP* assentou em quatro ohjetivos especificos (Oe), que definiram 15 dominios de

intervencgdo {DI) e 46 linhas de agdo (LA), que se transcrevem na Tabela 3:

*Relatdrio da 22 Fase de Sele¢do da EDL e Reconhecimento do GAL ADDLAP de dezembro de 2015
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Tabela 3. Objetivos estrotégicos do EDL/DIBC dp GAL ADDLAP

Oe | Dasenvolver ema Economia da Terra, mais verds, sorial e circular
5

DI.11. Economia da
terra

DI.12. Economia Verde

Dl.i3.
Empreendedarismo
social e tecnolégico

DL14. Laboratério de
Inovagdo Socio
territorial

LA.1 - Apoio a investimentos na exploragdo agricola nos dominios da produgio,
transformacio e comertializacdo;

LA.2 - Apoio ao moda de producio biolégico;

LA.3- Apaio a organizacdo da produgio |local de RFNL e da sua comercializago;

LA.4 - Apoio & implementag¢fio de circuitos curtos de comercializago;

LAS - Apoio a pradugio de energla elétrica e de dgua quente solar;

LA.6 - Apoio a produgdo de biodiesel e de biogds;

LA.7 - Apoio a producdo de energia com residuos florestais;

LA.8 - Apaio & produgo de energla elétrica de micro e mini dimens3o;

LA.S - Apoio ao combate ao desemprego jovem com noves cendrios na agricultura
social;

LA.10 - Apocio & ligac&o da economia sacial e tecnoldgica com a criagdo de emprego
proprio, a formago, a cultura, as inddstrias criativas, a recuperagio da patsiménio;
LA.11 - Apoio a estratégias de sensibilizagdo para a responsabilidade social das
organizacdes e respetiva certificagdo;

LA.12 - Apoio a estratégias de dinamizagdo da responsabilidade socio territarial
promotoras da reflexdo e debate sobre processos de participacio construtores de
inovagdo sacie territorial; da partilha de informagdo dtil & comunidade sobre inovagio
socio territorial; da investigagdo aplicada e experimentagfo de métodos e de solugdes
empreendedoras de inovagiio socio territorial;

LA.13 - Apoio a estratégias para aproximagdo do ensino superior local das organizaces
publicas e privadas que intervém na ecanamia;

LA.14 - Apoio a formagdo e investigagdo aplicada ao desenvolvimento socia territarial;

Oe II. Promover uma Ruralidade Maderna - Empreendedeora, competitiva 2 colaborativa

D1k,
Empreendedorisme em
acdc - Novos e
renovados negdcios
D112, Envelhecimento
ativo

DI4I3. Oferta turistica e
inovagdo

DI.14, Valorizar a
Mundgo rural e reforcar
as identidades, num
Mundo aberto

LA.15 - Apoio & criagdo, qualificagdio e reconversiio de negdcios/atividades existentes;
LA.16 - Apoio a realizaglo de concursas focais de empreendedorismo;

LA.17 - Apoio ao desenvolvimento de projetas que estimulem as competéncias criticas
e criativas;

LA.18 - Apoio & mabilizagio da popuwlagdo sénior, ativa e capacitada, para encontros
intergeracionais e para novos desafios de intervengio social;

LA.1% - Apoio & constituicdo de uma Bolsa de Populacdo Sénior, qualificada e
disponivel, para colaborar em trahalhos especializados;

LA.20. Desenvolvimento de iniciativas empresariais no dominio do anti-aging, de forma
a “travar” o envelhecimento, dande maior bem-estar e qualidade de vida & populacic
sénior;

LA.21 - Apoic a dinamizagdo e & promogic do turismo cultural, focalizado na
gastranomia/enologia, artesanato, patriménio rural e patrimdnio natural;

LA.22 - Apoio a dinamizagio e § promocgio do turismo de sadde;

LA.23 - Apoio a estratégias para a fixacdo definitiva de turistas;

LA.24 - Apoio a implementagdo de espagos de promogio do munde rural e das suas
atividades;

LA.25 - Apoio 2 projetos de renovacdo de aldeias vocacionados para a valorizacdo do
patrimdnio edificado, do patrimdnio imateriat do reforco das identidades locais e das
pequenas empresas locais na drea do comércio e servicos;

LA.26 - Apoio &s associagdes locals, nomeadamente no gue concerne a pequenas obras,
a equipamentos e as produgdes culturais;
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LA.Z7 - Apoio 3 elaboragdo de Roteiros do Mundo Rural, valorizadores das “marcas”
dos territérios e de visdo interterritorial do desenvolvimento;
LA 28 - Apoio & promogio da cooperagio do territdrio com o exterior;

Op HI. Consclidar um Territorio de Bem-estar € de Coesdo - Territoria de sucesso educative e de acessa a cultura

& 3 salde

DENIL. Inclusdo Ativa LA.29 - Apoio a agdes de intervencdo social com base no voluptariadp;
LA.30 - Apoio a agbes de inovagdo e experimentagdo sacial que facilitern a dinamizag¢do
de estratégias de inclusdo ativa;
LA.31 - Apoio a criagdio e a qualificacdo de uma rede de cuidadores informais para apoic
ags idosos, integrande alunos do ensino superior local;
LA.32 - Apoio & realizac3o de atividades desportivas e socicculturais para 2 populacio

idosa;
DLI2, Nicleos de 14,33 - Apoio a aghes para a melharia da criatividade, da inovacdo e das competéncias
Criatividade no setar cultural;

LA.34 - Apoio a criagdo de um Centro de Criatividade, que interrelacione “patriménio
cultural-ciéncia-turisma” e que abranja diferentes dominios: invastiga¢da, educagio,
prevencdo/sensibiliza¢do e turismo cultural;
DI.1{33. Parcerias LA.35 - Apaic & organizagdo de programas para a concertagdo e dinamizagdo das
Culturais diversas atividades artisticas e criativas existentes;
LA.36 - Apolo & construgdc de um processo de didlogo constante que se enriquega
através das varias expressdes artfsticas;

DL 1114, Tersitarios de LA.37 - Apoio & implementagdo de «aldeias lars, através do aproveitaments do
Haospitalidade edificade devoluto para a instalagdo de 1dosos com poder de compra que se gueiram
fixar;

LA.38 - Apaio & criagdo e dinamizaciio de uma Agenda da Hospitalidade;

Oe V. Dar uena nava visibilidade as "marcas” do territorio

DIIV1. Territérios de LA.39 - Apeio a promogdo de itinerdrios de observacdo da naturaza;

lazer e prazer LA.4C - Apoio a promogdo de itinerdrios de animagio cultural e de visitagio da
religicsidade;

BLIVZ. Rotas LA.41 - Apoio a promogdo de rotas intermunicipals centradas na gastrenomia, na

Intermunicipais dogaria regional e nos produtos com ADN;

LA.42 - Apoio a promogio de rotas intermunicipais de aventura e de descoberta;
LA.43 - Apoio a promogdo de roteiros religiosas e de ratas do patsiménic ambiental;
DI.IV3. Promover as LA.44 - Apoio a promocgdo de um Plano de Marketing Territorial;
“Marcas” do Territério LA.45 - Apoio a estudos e trabalhos sobre as “Marcas” do Territorio;
LA.46 - Apoio a estratégias de venda das “Marcas” do Territdrio.
Fonte: Relatdrio da 239 Fase de Selegdo da EOL & Reconhecimento do GAL ADDLAP, dezembro de 2015

Como referido anteriormente, a implementacdo da EDL/DLBC foi condicionada pela pré
identificacic das seguintes medidas e prioridades de investimento {PI) mabilizadas no PDR e PO

regional:

= M10.2.1 Regime Simplificado de Pequenos Investimentos nas Exploragées Agricolas (PDR);
= M10.2.2 Pequenos Investimentos na Transformagdo e Comercializagdo {PDR);

= M10.2.3 Diversificacdo das Atividades na Exploracao (PDR);
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®  M10.2.4 Cadeias curtas e Mercados Locais (PDR);

*  M10.2.5 Fromocdo de Produtos de Qualidade Locais {PDR);

® M10.2.6 Renovacdo das Aldeias (PDR);

* Pl8a-Apoioao Desenvolvimento das Viveiros de Empresas e 3 Atividade por Conta Prépria,
as Microempresas (PO Regional Centro 2020);

® Pl bc - Conservacdo e Protegdo e Desenvolvimento do Patrimdnio Natural e Cultural {PO
Regional Centro 2020);

®= PI8&iii- Emprego por conta propria, Empreendedorismo e Criacio de Empresas {PO Regional

Centro 2020).

Neste contexto pré-definido, e com os condicionalismos e requisitos associados, a EDL/DLBC,
mobilizou os apoios conforme se transcreve na tabela seguinte, com um compromisso de

alcance de resultados em diferentes indicadores,

Tobelo 4, Utilizagdo dos apeies financeires pora o concretizacho dos objetivos especificos

Mabilizactes de

lviedidas e Pl Resultades pretendidos

Despesa Publica

Oel. Desenvolver uma Nova Ecohomia — Eeonomia da Terra, mals Vesde, Social e Circular

. 50% d_os empregos criados p.err;iar;e.cerﬁo ac fim de 1é_rne;es_; =

M14.2-1

M10.2-3 *  Efeito multiplicador do investimento publico no privado de 2;
MID.Z 3 * 50% das exploracBes ou benefictdrios apoiados na restruturacio
M10.2-4 cu modernizagio;

1.409.930,00€ VoL ®  30% das exploragdes ou beneficidrios com investimentos apolados
: em regime de qualidade;

Pl6c

PIgTi 5 postos de trabalho criados através da Pl3a;
1

s 32 dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamantos,
a

apartamentos turisticos e outros.

Oe II. Promover uma Rurafidade Moderna - Empreendedara Competitiva & Colaborativa,

M1021 = 50% dos empregos criados permaneceric ao fim de 12 meses;
Mi10.2-2 = Efeito multiplicader do investimento publico no privado de 2;
M10.2-3 ®  34% das explorag8es ou beneficidrios apoiados na restruturacio
M10.2-4 ou medernizagio;
1.692 686,60€ M10.2-5 ®  40% das exploracdes ou beneficidrios com investimentos apoiados
M10.2-6 em regime de qualidade;
Pléc = 7 postos de trabalho criados através da PI8a;
P18iii ® 96 dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos,
Pig8a dpartamentos turisticos e outros.

Oe {ll. Cansofidar um Territério de Bem Estar e de Coesao — Territario de Sucesso Educativo e de Acesso Cultura |
& 4 Sadde

M1[f-.2-6 = 50% dos empregos-criados per_rna-rl-e.c-e_r-'iu ad _fim de 12 meses;
426.431,53€ PIEE = Efeito multiplicador do‘investimen.to publico no privado de 2;
P18iii = & postes de trabalho criados através da Pl8a;
Pl8a
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" 56 dormidas em estabelecimentas hoteleivgs, aldeamentes,
apartamentos turisticos e outros.

Oe IV. Dar uma Nava Visibitidade as Marcas da Territdria

« 50%dos emﬁreéos;fi;aos permanecerac ao fim de 12 meses;

::igi:; s Efeito multiplicador do Investimento pdblico no privado de 2;
M10.3-4 = 15% das exploragdies ou heneficidrios apoiados na restruturacéo
10,35 ou medernizagdo;
1.118.811,45€ M10.2.6 *  30% das exploragBes ou beneficidrios com investimentos apoiadas
PiGe em regime de qualidade;
Pigiii 5 postos de trabalho criados através da Pia;
PIga ® 191 dosrmidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos,

apartamentos tur{sticos e outros.
Fonte: Relatdrio da 24 Fase de Sele¢do da EDL e Retonhecimants do GAL ADDLAP, dezembro 2015

De referir que, apesar da pertinéncia de todos os objetivos especificos e dominios de
intervengdo (DI}, a ndo existéncia de apoios financeiros orientados para a sua implementagio,
levou a necessidade de, de acordo com o Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de abril de 2019,
rever a estrutura da EDL considerada para apoios ao abrigo da abordagem LEADER com a
supresséo DI ndo considerados pelos PO financiadores para serem geridos neste modelo (s8o o
caso dos DI envethecimento ativo, inclusdc ativa, nucleos de criatividade, parcerias culturais e

territdrio de hospitalidade).

3.3 Implementacdo e avaliagdo da EDL
Nos “Relatorio de Execu¢do das Estratégias de Desenvolvimento” de maio de 2018 e “Relatério

Iu

de Avaliacdo Intercalar do DLBC Rural” de abril de 2019, é evidenciado um conjunto de
constrangimentos verificados no dmbito da definigdo e implementagdo, nomeadamente (i) os
relacionados com as sucessivas alteragdies dos normativos legais nos concursos iniciais e a
auséncia de alguma documentagdo de apoio a setares especificos; e (i) os relacionados com a
falta de conhecimento de promotores e consultores dos normatives aplicaveis; com um
desconhecimento das orientagdes técnicas especificas, orientagdies téenicas gerais e normas

transversais, e a complexidade dos processos.

Relativamente ao alcance das metas verificou-se que, entre as propostas e as executadas para
2018, existiu um dasvig expressivo. Destacam-se: (i} a pré-definigde de medidas e prioridades

de investimento mobilizadas, sem a devida adaptacdo a realidade dos territdrios fragilizou a
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capacidade de atuacdc da ADDLAP e do GAL; (ii) os critérios de elegibilidade das operacdes
pouco adequados ao contexto local, que levaram & pouca procura e tornaram a implementacdo
complexa [Relatdrio de Avaliagdo Intercalar do DLBC Rural — GAL ADDLAP de abril 2019). Um dos
exemplos foi o caso medida 10.2.5 onde os concursos nio tiveram candidaturas. Deste modo,
comprovou-se que existiram constrangimentos na implementagio do DLBC em virtude da

quebra entre os apoios e os perfodos de programacio anteriores.

Os GAL da Regido Centro, numa perspetiva transversal relativa as intervengdes, estabeleceram
uma resposta comum referente & andlise dos fatores de sucesso e insucasso da Estratégia de
Desenvalvimento Local. Com base no Relatério de Avaliagio Intercalar do DLBC Rural — GAL

ADDLAP de abril 2019 citam-se a seguir os fatores de sucesso:

*  “Dodesprezo pelos valores rurais passou-se para uma nova atitude, quase generalizada,
de orgulho na sua identidade.

® O Turismo Rural e diferentes formas de animag3o a ele associadas, tornou-se
atualmente uma atividade pujante e em crescendo;

® A rede de restauracdo nacional — que, tradicionalmente adotava uma gastronomia
normalizada e comum de Norte a Sul do Pais — sofrew uma enorme transformagéo na
descoberta e divulgacio das riquezas gastrondmicas locais com evidente beneficio para
as economias locais e contribuindo para o aumento do valor do Patrimdnio
Gastronémico;

* As feiras e festividades locais sdo hoje, essencialmente, mostras da regido ao mundo,
multiplicando-se as feiras tematicas que atraem visitantes e turistas nacionais e
estrangeiros;

®* Oartesanato rural, nalguns casos guase perdido, teve um significativo recrudescimento,
chegando em miiltiplos casos a ser incorporado no mais sofisticado “design urbano”;

* A valorizacdo e certificacdo dos produtos da terra conduziu a criagdo de indmeras
empresas de transformacio e comercializagdo, integrando-os nos circuitos regionais e

nacionais”.

Por dltimo, os pontos de insucesso (Tabela S) foram identificados mediante os seguintes

patamares de reflexfo:

= DLBC/LEADER, visdo global;

* PDR /FEADER, visdo abrangente e questSes especificas;
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= PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | visiio abrangente e questdes especificas.

Tabela 5. Sistematizogdo dos fatores de insucesso e dos fatores extroordingrios de insucesso

Fatores de insucesso

DLBC/LEADER, visdc global

= "Na modelo de implementagdo foram afastadas importantes e prepanderantes dreas de intervengio que o
desenvolvimento local deveria priorizar para resposta aos atuals desafios dos territdrios rurais como, por
exemplo, a drea social com destague para o apoic 4 populagio idosa, nomeadamente pela reduzida e
insuficiente resposta aos problemas do anvelhecimento & isolamento desta populagio, mais agravados em zonas
rurais. Também lacunar, toda a compenente de reforgo e apoio 4s populagBes nomeadamente ac nivel do
associativismo;

A adoc¢do do multifundo {...). A articulagio entre Autoridades de Gestio revelou-se inexistente. Para além da
evidente falta de didlogo, cada funda apresentou um sistema de informacg3o, havendo necessidade dos GAL/ETE
adquirirem formagio em 3 plataformas distintas, porquanto o5 principios/regras de andlise entre os fundos
FEADER/ FEDER/ FSE sdo diferentes, com graus de exigéncia distintos;

A estrutura dos avisos de concurso é de tal maneira fechada que se torna impossivel direcionar os avisas e as
intengBes de candidatura de acordo com as Estratégias aprovadas. Neste panorama é quase kcito afirmar-se
que, atualmente, a autonomia dos GAL é maramente simbdlica;

O excesso burocritico de projetos gue supostamente deveriam ser mais simples {e que curiosamente se
denominam de ‘regime simplificade’) tirou claramente capacidade de animacdo do territério. As equipas

técnicas ndo conseguem efetuar um acompanhamente de proximidade, comn a crescente carga administrativa
assaciada aos processos;

Excessivo atraso inicial de arranque do programa {com todas os constrangimentos inerentes para o
funcionamento dos GAL e repercussdo na aplicagc das EDL nos territdrios} e também os atrases decerrentes
do processo de andlise e decisfo dos primeiros concursos, o ano de 2017 fol importante como marco para

resposta ds expectativas locais, na generalidade, nomeadamente com o encerramento dos primelros concursos
e a concretizagio dos investimentas no terreno, apds todo ¢ demoradao ciclo de verificacdo e confirmagio das
decisBes. Inclusivamente & possivel afirmar que, perante todos os canstrangimentos iniciais existem indicadores
de realiza¢8o que, no cdmputo geral, superam as expectativas, situacio que demanstra a forte envolvimento
dos GAL na dinamizagdo, promocdc e divulgacac dos apoios disponiveis para o territdrio.”

PDR / FEADER

Visdo abrangente:

= “Foi evidente no atual perfodo de programacso o desvirtuamento do conceite “desenvolvimento rural” na
definicdo e construgdo da Medida 10 do PDR2020 com a sobrevatorizagdo do conceito “desenvolvimento
agricola”, visdo mais redutora e condicicnadora dos processos de desenvolvimento lacal, ou seja, ¢ total
desajustamento dos conteldos passiveis de apoio com énfase nas dreas agricolas em detrimento da visdo mais
ampla de atuacdo para o mundo rural. Nac obstante, a adaptagdo dos GAL e a flexibilidade das equipas na
implementacdo do DLEC nestas condigdes € motive de realce, demonstrando capacidade de reorganizacdo,
determinacac e resclugdo de prablemas;

= A dificuldade na implemantagdo de algumas operagbes identificadas nas EDL, pefo desajustamento na sua
definicdo em Portaria. Aguando da construcdo das EDL e induzidos os GAL nesse sentido estratégico foram
identificadas necessidades que nio foram plasmadas na portaria regulamentar. Foram entretanto {sobretudo
nos finais de 2017 e em 2018) efetuadas algumas alteragdes, {(nomeadamente no critério de elegibilidade do
promotor no caso da operagdo 10.211), contudo outros aspetos tais cormo os associados & certificacio de novas
produtos foram completamente gorados face aos objetivos definidos nas Estratégias aprovadas.

Questdes especificas:

= A complexidade de procedimentos de analise nurna drea complexa como € ¢ sector primdric e que na Regido
Centro tem expressdes dispares gue balangam entre a micro e pequena agricultura ou a agricultura de sector,
agravado pele facte de se tratar de uma drea onde 0s GAL nédo tinham qualquer tradicio de atuagdo;
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= A problemética assatiada 3 publicacBo das tabelas de referéncia no PDR 2020 que atrasou em muito a andlise
tle candidaturas nos primeiros. concursos. Por outro lada, o desajustamento dos valores de referéncia das
tabelas facultadas pela AG PDR2020, situagio que tem proporcionado a deslsténcia de candidaturas aprovadas,
por os promotores considerarem os cortes significativos e sem conexda com a realidade;

* A elegibilidade de beneficidios condicionada a Agricultores com atividade superior a 1 ano bem comao o valar
das zjudas diretas nes primeiros, concursos da Operagio 10.211- Pequenos Investimentos nas Exploraces
Agricolas, inibiu consideravelmente a apresentagdo de candidaturas. A alteracio posterior da Portaria teve
efeitos extremamente positivos, sobretudo em territdrios com menor tradigo agricola;

* & dificuldade da implementagio das Operaglies Cadeias Curtas, Mercados Locais e Produtos Locals de
Qualidade devido a desajustamento da legislagio com necessidade de alteracdo {projeto de alteragiio am curso
a 31/12/2018);

= A lliteracia dos consuttores em matéria de elaboragio de projetos agricolas e incapacidade técnica para
providenciar a elaboracdo de pedidos de pagamento {...);

" Os atrasos imputavels & tramitacdo de licenciamentos (projetos inserido em areas ardidas, RAN), com
morosidade na obtenciio de pareceres externos por parte do ICNF, LLP.”

CENTRO2020 / FSE e FEDER " |

Visdo abrangenta:

® "0 inicio do processo S12E e sua implementagdio no territdric revelou-se um processo Moreso porquanto a
estrutura funcional das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional e, no nasso caso mais
especificamente da CCORC, tiveram de adequar circuitos de andlise e decisdo 3 integracio de novos atores como
constituieam os GAL e as CIM. Tal foi evidente, dasde logo, nos momentos mals marcantes de negociagio &
implementagio do SIZE e no espagamento entre si, concretamente:

o em 2016: a assinatura dos Protocalos Funcionais celebrados entre as Autoridades de GestSa {AG) dos
Frogramas Oparacionais Regionais (POR) e os GAL e a preparag3a dos regulamentos entre os vdrios
interlocutores: SEDC, Agéncia de Desenvolvimento & Coesdo, AG e FMT, e com o espagamento superior a
um ane;

o em 2017: o langamento pefos GAL e Comunidades intermunicipais (CIM) dos Avisas nos raspetivos
territdrios com a consequente abertura dos periodos para submiss3o de candidaturas e no encerramenta
das 125 fases cancursais, 8 partir do 3%. trimesire desse ano e a realizagSo das 22. e 32. fases concursais até
31 de dezembro de 2017,

= Perante esta cronclogia, estes marcos foram considerados como evidéncias de um processo efetfvamente
demorado e de dificil articulagiio, porquante pautado por um elevado nirmera de interlocutores com compassos
diferanciados e com diferentes visées de emtendimento. Na verdade foram diversgs os constrangimentos que
suscitaram o atraso na implementaggo desta componente do DLBC nos territdrios € que n3a podemos deixar de
mencionar, entre outras:

o ainexlsténcia notdria de orlentagic estratégica transversal, uma lideranga mais convicta e umna interagdo e
reciprocidade efetivas entre as diferentes Autoridades de Gest3o, situagies que geraram falta de didlogo e
convergéncia no entendimento do mecanismo, criando disparidades na sua operacionalizacio e
necessarfaments no seu impacto;

o 2 definiciio de politicas em fungdo, principalmente, de dotagfies orgamentais e nio de acordo com os

ohjetivos estratégicos para os territdrios;
o facto do SI2E ndo estimular a inovagio — apesar de permanentemente mencionada nas regulamentos
avisos ~ vedando o acesso a projetos e investimentos com componentes de criatividade e diferenciacio
para os territorios, constituiram aspetos referenciados como redutores do impacto da intervencia; a énfase
na criac3o liquida de emprego (e deste o mais precdrio & indiferenciado), quando a manutenc3o de pestos
de trabalho deveria assumir-se igualmente comc uma politica para a consolidagdo econémico-financeira
das empresas e dos territdrios, sobretudo os com caracteristicas de interioridade e baixa densidade;

o as limitagBes regulamentares antre os custos elegiveis passiveis de candidatura aos GAL ou as CIM fque
criaram perplexidade nos potenciais promotores, tiveram um efeito perverse nos territérios & conduziram
a candidaturas ora sub ora sobrevalorizadas possthilitando um ou outro enquadramento e muitas vezes até
conduzindo a duas candidaturas, em simulténeo;
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o adiscrepdncia das dotagdes orcamentais atribuidas pelas diferentes AG as Estratégias de Desenvalvimento
Lacal dos GAL e ainda o desequilibrio comparativo relativamente ao pesc orgamental das componentes
FEDER e FSE. A dotagio orcamental FEDER foi notoriamente insuficiente para fazer face as intengdes de
investimentos manifestadas nos territérios;

o e, finalmente, a recente repragramacdo ndo canternplou o reforga do FEDER, nda dando perspativa para
encaixe de novos investimentos e aumentando o fosso refativamente ags mantantes alnda disponfveis de
FSE.”

Questdes especificas:

= A morosidade dos processos de organizagdo e uniformizagio dos procedimentos de andlise de candidaturas,
sendo que os encontros de natureza formativa realizados com a Autoridade de Gestdo foram esparsos a
insuficientes em numerc e conteddos. As orientagBies ndo foram coligidas antes do langamenteo dos concursos
2, eM muitos casos, assumiram natureza avulsa;

= Falta de harmonizacdo dos procedimentos de anétise corn a necessdria construgio de uma QOrientagio Técnica
camum a todas as regides, conduziuv a evidentes diferencas de interpretacdo e andlise dos projetos;

= A desarticulacdo das plataformas de gestdo FEDER & FSE sendo que cada pro]eto foi analisado em dois sistemas,
sitvagdo que se agrava pelo facto de que cada CCDR possuir o seu praprio ambiente para andlise e gestao da
componente de investimento, construide com suporte em prassupostas e critérios diferenciadas;

= Ainexisténcia de um modelo gue estabeleca e esclarega todas as etapas e procedimentos do circuito de gestdo
e decisdo;

= 0 desajustamento das grelhas de mérito & intervengdo precanizada pelas GAL no dmbito das respetivas DLBC."

Fatares extraordinarios de INSULE S50

= “0 flagelo dos inc@ndios do ano 2017 que fustigaram a Regido Centro & motivaram a abertura de Avisos de
Concurse especificos como o SI2E - Atrair, priorizando os ferritdrios afetados, geridos e decididos com 2
celeridade de resposta que 2 catastrofe exigiu, tendo protelada as decisdes sohre os avisos do SI2E, por parte
ta Autoridade de Gestdo do Centra, no que respeita aos GAL, constituiu um fator extragrdindrio de insucesso.
Ndo desconsiderando a sua importincia perante a gravidade dos factos, 3 verdade é que a forma como foram
pensados e aplicados estes incentivos, ou seja, ndo existindo gqualquer articulagdo entre todas as ferramentas e
interlocutores, concorreram para que existisse um maior desfasamento dos processos.”

Fonte: Ralatdrio de Avaliagdo Intercalar DLBC Rural - GAL ADDLAP, abril 2019

Em paralelo com o exposto anteriormente, € relevante assinalar conclusées e dificuldades na
implementac¢éo dos DLBC rurais expostas pelo GPP no documento de diagndstico® associado ao

Objetivo especifico 8 do Programa Estratégico da PAC (PEPAC) para Portugal.

De acordo com os dados da Autoridade de Gestdo (AG) do PDR 2020, em setembro de 2019, a
taxa de execucdo da Medida 10 relativa aos DLBC era apenas de 22%, com a implementagdo das
EDL apenas com 12% de execucdo (Figura 3). €, contudo, ressalvado que a taxa de compromisso

a data referida (setembro de 2019) era, no casa do FEADER, de 43%.

5 www.gpp.ptfim ages/PEFAC/ Draft Diagnstice QE8 Novembro 2020.pdf
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Figura 3. PDR 2020 — execupdo da medida 10 - abordagem LEADER e ponto de situacdo DLBC por fundo
comunitario (setembro 2019)
Fonte: AG POR 2020 e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo {ADRC)

Face ao cenario de implementagdo das EDL, em Partugal Continental, a AG do PDR 2020 indica

0s principais problemas a evitar no futuro que estiio relacionados com:

= Atraso na operacionalizacdo efetiva das estratégias de desenvolvimento local devido

aa periodo necessdrio para a selegio das DLBC e aprovagdo das respetivas estratégias

{aproximadamente um ano de atraso face as restantes medidas do PDR2020);

®  Fraca complementaridade efetiva entre fundos;
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Complexidade da gestao para as entidades gestoras das DLBC, na medida em gue tém
que trabalhar nas varias plataformas dos diferentes fundos e assegurar o cumprimento
de regulamentagdo distinta;

Prioridades definidas a nivel nacional dissonantes das estratégias a nivel local
impendo um DLBC rural plurifundos com limitages obrigatdrias ao nivel de tipologias
de intervencdo e sua dotacdo contrariando as diferentes necessidades locais e
abordagem battom-up;

Modelo atual de governagdo do DLBC muito desadequado & logica da abordagem
bottom-up e existéncia de entrepia derivada da intervengiio de diferentes autoridades
de gestdo e diferentes autoridades pagadoras correspondentes aos diferentes Fundos
gue nao permitiram uma implementagdo harmoniosa do DLBC rural plurifundos sendo
necessdria uma menor complexidade e diferancas de interpretacio por diferentes
Fundos € PO, uma maior aplicagdo dos custos simplificados e uma desejivel maior
autonomia des GAL/EDL nomeadamente no caso dos projetos de cooperacio cuja

tipologia deve ficar incluida na dotacdo de cada.
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4 Orientagdes estratégicas de macrec escala

Este capitulo é essencial para o cumprimente dos objetivos do presente estudo uma vez que
fornece informagdo essencial de cantexto relacionada com as diretrizes existentes sobre dreas
estratégicas de desenvolvimento identificadas em exercicios macro de afericio de evolugdo e

fatores criticos/desafios, nomeadamente a escala europeia, nacional, regional e sub-regional.

4.1 Quadros estratégicos de referéncia

4.1.1 Multissectoriais

4.1.1.1  Agenda 2030 para o Desenvoivimento Sustentave! da Organizacio das Nac¢Bes Unidas

A Cimeira de Chefes de Estado e de Governo sobre o pés 2015 culminou na adogdo, pela
Assembleia Geral das NagSes Unidas, da resolugdo intitulada “Transformar o nosso mundo: a

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, no dia 25 de setembro de 2015.

Tratando-se de uma agenda universal, assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e 169 metas a implementar por todos os paises, a Agenda 2030 pressupde a
integracéo dos ODS nas politicas, processos e agdes desenvolvidas nos planos nacional, regional

e global. Os 17 ODS alteraram a forma de abordar o desenvolvimento, ao:

(i} Integrarem as 3 dimensdes do desenvolvimento sustentdvel {econdmica, social e
ambiental);
(ii) assentarem em objetivos e metas universais a serem implementados por todos os

paises {e ndo apenas por paises em desenvolvimento);

{iii) terem uma maior dimensda de combate as desigualdades e promogdo dos Direitos
Humanos, como preocupacao transversal a todos os ODS;

{iv}) implicarem uma nova dindmica de conjugagdo de esforcos de uma multiplicidade de
atores, incluindo as ONG {organizagBes ndo-governamentais), 0 setor empresarial

privado, a academia, parceiros sociais, e restantes membros da sociedade civil.
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Esta agenda internacional tem vindo a ser um dos mais importantes referenciais para a
construgdo das estratégias de desenvolvimento a diversas escalas, desde a eurapeia, a nacianal

e regional,

FRRATLAR EDLEAGAT SGIAFDADE

SROBREIA BEDIAITBADL REQUAIADE

Tt

TRABAL HEHIESHD INGHISTEM. 1 AEDUTIR A5
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Figura 4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
Fonte: Nacfes Unidas

4.1.1.2 Contexto europeu | Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027

Publicado em dezembro de 2020, apds um longo processo negocial, o Quadro Financeiro
Plurianual {QFP) 2021-2027 da Unido Europeia assume um carater renovado e direcicnado para
o cumprimento das prioridades estratégicas de uma Unido a 27. A reflexdo efetuada relativa a
forma como o orgamento europeu poderia trazer vantagens aos cidaddos resultou num
conjunto de programas, hovos efou revistos, orientados para {1) um maior énfase no valor
acrescentado europeu; (2) um orcamento mais racional e transparente; {3} menos burocracia
para o5 beneficidrios; {4) um orgamento mais flexivel e 4gil; e (5} um orgamento que produza

resultados concretos.

O Quadro Financeiro Plurianual encantra-se estruturado em torno de eixos e prioridades
tematicas, os quais correspondem a rubricas da estrutura orgamental formal. Na sua maioria os
apoios comunitdrios afetos as distribuices a realizar por Estado-Membro estio alocados aos
eixos “coesdo e valores” e “recursos naturais e ambiente”, no primeiro através do FEDER, FC e
FSE e no segundo através do FEADER e FEAMP. As dota¢bes do QFP aprovado e publicado

encontra-se na tabela seguinte.
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Tabela 6. Quadroe Finonceiro Plurionual 2021-2027

e il o BUR. e & 21

Dotagéies de sutarizagss 1021 nn 2025 024 2025 0% 07 el

L. Mercade unica, jrovagio # digital 19712 1% 666 12133 18633 18518 18 646 18473 132781
2 Coesdo, restlifncia e valores 42741 F1 101 32194 33934 55182 56 787 2880% 7768
LA, Coesdo econbmica. soclal e territorlal 43411 15951 46493 47 130 17770 45414 43066 3105
I-B. Resiliéncia e valosas 4330 5130 570i 6424 7412 B¥3 9743 47513

3 Recurses narerais e smbiente 55242 31214 51489 eL? 49719 48952 48 164 e 374
das quais: Despesa; de menado e pagamentos diretos 15964 1515 37 604 15981 16171 35772 15181 358 594
4. Migracdo ¢ pesrio das fronteims 251 2811 3164 3282 34672 34682 3173 22671
5. Seguoangs ¢ deless 1760 1725 L7357 1754 1928 2078 1163 13185
6. Vizinhaog e munda 15 309 E5 512 14789 1404 13313 12592 12923 18419
7. Adminigracio piblica europria 16421 1215 10342 i 434 10 554 16673 10843 73102
15 quais Despesas administrativas das instinigdes T4z 7878 7945 7997 025 8077 5138 55852

TOTAL DAS DOTAGOES DE AUTOREAC&D 154049 153 154 132848 132730 15189 133330 155 11% 1074 300

TOTAE DAS DOT.M;bES DE PAGAMENT G 156 557 154 812 129936 149936 149 %36 149 935 E59 936 1061058

Fonte: Anexo | do Regulamento [UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho de 17 de dezembro de 2020

O contexto de Pandemia pelo SARS-Cov2 determinou, em 2020, uma mudanca estrutural em
termos de orgamento europeu, justificada pela profunda crise social € econémica com que os
Estados-Membros se deparam, tendo sido apresentado em maio de 2020 e aprovado em
dezembro do mesmo ano o Plano de Recuperagio e Resifiéncia, uma nova proposta para o
periodo 2021-2027 que integra o reforgo dos apoios € consolida o designio de investir numa

Europa Ecolégica (Green), Digital e Resiliente.

A revisdo do Or¢amento Europeu é assim reforgada por novos mecanismos criados para dar
resposta aos atuais desafios, com a proposta da Comiss3o Europeia de mobilizagio de
investimento e apoios cruciais nos primeiros cinco anos de recuperacio econdmica, integrando-

os nag reforgo do QFP 2021-27, destacando-se o seguinte:

a) Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia, de cardter tempordric, o “Next Generation
EU”, com um montante de 750 mil milhdes de euros (a precos de 2018) e gque alavancara a
retoma econdmica. Os fundos deste novo instrumento serdo canalizados através de
programas europeus para apoiar medidas imediatas e urgentes, necessérias para proteger
os rendimentos das familias, colocar a economia de pé e promaver um crescimento
sustentavel e resiliente; i.e., as verbas do novo instrumente integram a estrutura do QFP. O
nove instrumento € sustentado em trés pilares que agregam um conjunto de
mecanismos/instrumentos europeus novos e ja existentes, mas alterados jpara responder ao

contexto:
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Pilar 1. Apoiar os Estados-Membros para a recuperac¢do: (i) Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia; (ii) Iniciativa REACT-EU e (iii) para apoiar a transicao
ecoldgica sdo reforcados o Fundo de Transigdo Justa e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural.

Pilar 2. Relangar a economia da UE através dos incentivos aos investimentos
privados: {i} novo Instrumento de Apoio & Salvabilidade; (ii) Atualizacio do
InvestEU, com um nove Mecanismo de Investimento Estratégico.

Pilar 3. Aprender com as ligdes da crise: {i} Novo programa focado na salde -
EU4Health, para reforgar a seguranga sanitdria e prever futuras crises sanitdrias.
Apoio a prevengdo, preparagio para situagdes de crise, aquisicdo de medicamentos
e equipamentos vitais, bem como a melhoria dos resultados a longo prazo em
mateéria de saude; [ii) Reforco de outros programas-chave como o rescEl
{Macanismo de Protecdo Civil da Unido} e o Horizonte Europa com reforgo para
apoiar o reforgo da investigagdo e inovagdo em dreas chave como a saide e agdo
climatica e ({iii) Refor¢o do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e

Cooperacdo Internacional.

b} Com o Next Generation EU, o QFP 2021-2027 é robustecido, sendo proposito da Comissao

Europeia direcionar investimento para onde ele € mais necessério, reforgar o mercado linico

e @ cooperagdo em areas chave como a saide, gestde de crise e dotar a Unido Europeia de

um orgamento de longo prazo que permita responder aos desafios da sustentabilidade e da

digitalizacd@o e construir uma sociedade mais justa e resiliente.

O guadro financeiro plurianual 2021-2027 aprovado é o maior alguma vez financiado pela Unido

Europeia, sendo de salientar os seguintes compromissos:

“Mais de 50% do moentante apoiard a modernizaciio por meio de politicas que incluem
o investigaciio e o inovagfio, atrovés do Horizonte Europo; uma tronsicéio climdtica e
digital justa, através do Fundo para uma Transicdo Justa e de Programa Europa Digital;
a preporacdo, o recuperacdo e a resiliéncia, através do Mecanismo de Recuperocdo e
Resiliéncia, do rescEU e de um novo programa de satde, o EUdHealth.

As politicas tradicionais, como o politica de coesdo e o politica agricele comum,

tombém continuam a receber um apoio financeiro significativo, extremamente
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necessdrio para assegurar a estabilidade em tempos de crise e para ¢ sua modernizacdo,
que deve contribuir para a recuperagéio e a transicdo ecoldgica e digitai.

® 30% dos fundos do UE seriio empregues na futa contra as alteragbes climdticas, o
maior percentogem de sempre do maior orgamenta europeu de sempre. £ também
dedicoda especial atengdo & proteciio da biadiversidade e & igualdade entre homens e
mulheres,

* O orgomento dispord de mecanismos de flexibilidade reforcados pora gorantir a sua
capacidade de responder o necessidades imprevistas. Trata-se, pois, de urn orcamenta
adequado ndo sé as reglidades atuais, mas também as incertezas do futuro.

®* Tal como proposte em maio de 2020 e acordado pelos dirigentes da UE em 21 de fulho
de 2020, para financior a recuperagdo, a UE ird contrair empréstimos nos mercados a
taxas mois favordveis do que numerosos Estados-Membros e redistribuird esses
montantes.

* Umroteiro claro com vista o introduzir novos recurses proprios para ajudar a reembolsar
os empréstimas contraidos. A Comiss@o comprometeu-se o apresentar, até junho de
2021, propostas relativas a um mecanismo de ajustamento das emissées de carbono
nas fronteiras e a um imposto digital, com vista & sua introdugdo o mais tardar em 1
de janeiro de 2023. A ComissGio procederd também a uma revisdo do sistema de
comércio de licencas de emissiio da UE, incluindo o seu eventua! alargamento aos
setores da aviegic e do transporte maritimo, na primavera de 2021, e, até€ junho de

2021, propord um recurso préprio baseado nesse sistema. {...). "

Na Figura 5 e Figura 6 apresenta-se o grafico informativo com a distribuigio final do QFP 2021-

2027 e na Tabela 7 a afetagio orcamental a favor de Portugal.

& Comisso Europeia, hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detailfen/IP 20 2073
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Quadro financeiro plurianual 2021-2027 e
Next Generation EUY

Despesas da UE para 2021-2027
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Figura 5. Novo ercamenta europeu Quadro Financeire Plurignual e Next Generation EU (parte )
Fonte: Conselho Eurcpeu

33



rE

N200.0] YRESUDS [BIUcY

{1 PR} NI UORDIZUID 1XEN 3 [ONUBLINYG OHZIUDUIS oUPONY nadoina ojuawedio oaoN 'g panBiy

AR PR MG St ) pRTROr BES Ty L EE T
WOE “medoun) ogren & THrl AT ORIUE OP O YRS

I

E——3

{8102 8p s0521d} Y3 BP SA0L|jLU 3P S3ILY)LL WS SIULIUOLY SO S0PO]

B =

RI2UI|ISA4 @ B oedesadnIad ¢ 1ejuaILoy
3 HONDIAUAT) JNaN

_—

S SAIETICINE 20 38 It 115 PR By s
i
n ¥ (e 2 u Eaal
T 3] 4P A TN TSN AP P SR 05 ] T
¥ Pen : ] A A’ +iivted) rinmg ey T (27 708 P oprofum
WA iy L g et o 0 Jpsagt e i g SO al £ ¥ i
1€
L 1) £
" Ly stezguy ey
g |
9L | L't
B ) . oL
[ o P rrrbey
L B9
aHmE] g by
oL TEL
THEGTE G0l Il ey
i
=gl e L14
Ay ¢ LA reeday Nt tan
I el
Z - e ey ey
i ITHUEE PR R e ofE
sepediogal L T e

seAuusapepuogly

(7¥d) tininio
#janiby enpleg

(8107 3p 505340 BN &P $BQY|IW 3P SaIRL|HU LA SHULILICW ST SOPOL
lenuennd osazueuy oipenb op obuqe oz
sopuny a sewesfoad sredpuing

«04MIng © esed EJI3F161153 OBSIA 3 JG14 0BIIEAY 3P SOALUNISY),

(TY) ,oinny o0 eled enE31R053 0ESIA 2 |BINY 1970 OP OSEIRAY 3P SOMBLINIISU], OLO)E[aY



Relatorio “Instrumentos de Avaliagdco do DLBC Rural e VisSo Estratégica para o futuro” {R1)
“Instrumentas de Avaliacio DLBC e Visdo Estratégica para o Futuro”

Tabelo 7. Afetacio orgomental o favor de Portugal par programa / instrumento europets

QUADRO FEINANCEIRG PLLRIANUAL 2021-2027

 Fundas da Palitica de Coesdo

Da qual
transferido ETC
Fundo Social para o CEF [Eurcpean
Europeu + RERER FC {Connecting Travel Tetal
Europe Comission)
Facifity)
Total UE-27 §7 319 192 410 42 556 10000 7 950 330 235
Portugal 6651 10201 3946 930 121 20218
_ NN SeSesil : - Unidade: mithdes de euras
FEADER (=6 QFP 2021-2027, preges correntes) R
221 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Total UE-27 147879 121085 121089 121089 121085 121089 121089 87441.3
Portugal 660.1 540.6 540.6 %40.6 5406 540.6 540.6 35034
_ Unidade: mifhiies de euros
Fundo Europeu Agricola de Garantia {pregos correntes) IR N T T I W R
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Tatal UE-27 381046 383641 385014 386082 387151 388218 389288 270044.1
Portugal 587.3 596.1, 604.8 613.6 622.4 631.2 640.0 42953

Unidade.: mifthdes de euros

NEXT GENERATION EU

 FEADER (Next GeneratianEU, precos correntes)

2021 2022
Total UE-27 23877
Portugal 104.6
REACTEUem 2021 S 3
Precos 20018
Total UE-27 37500
Portugal 1508

Mecanismo de Recuperaciio e Resiliéngia {pragos correntes)
(alocagdo maxima de subsldies *)
Para 70% do montante
dispanivel disponivel
Total VE-27
Portugal

134.5
9.8

]

Total
SE8LE
2489

8070.5

3535

Unidade: milhdes de euros
P-re_gos cta_rféntés Iy

39795

1600
Unidade: mithBes de euros

Para 30% do montante

Total

338
138

1035
4.1

* A locagio méxima & indicative e baseada das previsGes econémicas de Outono 2020 da Comissdo Europeia, baseadas no
crescimento real do PIB em 2020 e 2021. A alocacdo de 30% serd revista em junho 2022, baseada nos resultados apurados

Eurostat.

| Fundo para a transigdo justa (pregas 2018,

Unidadeswinihcesieie U

No ambito do %
NextGenerationEU No &mbito do QFP 2021-2027 Total
Total UE-27 10000 7 500 A0
Portugal 116 87 204

Faonte: Comissdo Eurgpeia

Unidade: mithBes de euros
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4.1.1.3 Contexto nacional | Portugal 2030

A estratégia Portugal 2030 foi aprovada e publicada pela Resolugdo do Conselho de Ministras
ng 98/2020 de 13 de novembro’. A sua estrutura assenta em quatro agendas tematicas centrais

para a desenvolvimento no horizante de 2030.

A “Estratégia, densificada em dominios e eixos estratégicos de intervencéio, consubstancia a
visdo da proxima década de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Europa, entretanto
interrompida com a pandemia da doenga COVID-18, assequrando, simultaneamente, g coesfio e
a resiliéncia social e territorial interna. A Estratégia tem em conta os desafios estruturais que o
recente pandemia revelou e acentusu, desde a necessidade de oumentar a resiliéncio da
economia, das sociedades e dos territdrios, até certas disrupcBes socioeconémicas com impacte
nas formas de organizacGo da economia e da sociedade. Assume-se, iguolmente, como
referencial estratégico para as politicas publicas em Portugal e para @ mobilizacdo das respetivas
fontes de financiomento nacionais e comunitdrias, incluindo o Plano de Recuperocio e

Resiliéncia”.

Nas tabelas seguintes sistematizam-se os dominios estratégicos e eixos de intervencio de cada

uma das quatro agendas tematicas.

Tobela 8. Dominios estratégicos e eixos de Intervengdo do Agendo Temética 1

Agenda tematica 1 As pessoas primeiro: um melhor equilibric demogréfico, maior inclusio, menos
desigualdade S il y
Eixos de intervengdo

i. Promover a natalidade e melhorar as condigdes para o exercicio da parentalidade;
ii. Facilitar 3 conciliag3o da vida profissional, pessoal e familiar;
ii. Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular de jovens,
A. Sustentabilidade criando condigdes para o aumento da natalidade:;
demogréfica iv. Promover uma gestdo ativa dos fluxos migratdrios e promover a integracio de
imigrantes, de modo a cortribuir para a sustentabilidade demogréfica e territorial;
v. Promover o envelhecimento ativo.

i. Promover o emprego, a empregabilidade e a inclusdo de todos, com uma espacial
B. Promocdo da atengdo aos grupos mais vulneréveis;
ii. Pramover a criacio da préprio emprego, de empresas e o empreendedorismo social;
iii. Promover a inclusdo das PDCY;
iv. Promover o combate a pobreza e exclus3o social.

inclusdp e futa
corttra a exclusdo

i. Promover a prevencdo de doengas e estilos de vida sauddveis;

o R‘esiliéncia do‘ fi. Garantir a universalidade do acesso & o aumento da resiliéncia e qualidade dos
sisterna de saude servigos de sadde.

i. Promover uma nova oferta de habitagio publica {habitagdo social e habitagiio a
D. Garantiade custos acessiveis);

habitacdo il. Reabilitar o pargue publico de habitagdo existente.

7 Excerto em anexo.
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condigna e
acessivel

Combate as
desigualdadese &
discriminagda

Pramaver a igualdade entre mulheres e homens, como elemento nuclear de uma
sociedade digna;

Combater todas as formas de discriminagdo e promover a igualdade substantiva;
Promover uma redugdo sustentada e sustentdvel das desigualdades ma distribuigio
de rendimentos.

Tabelg 9. Dominios estratégicos e eixos de Intervengdo do Agenda Temdtica 2

2. DigitalizagSio, inovacaa e qualificagdes como motores do desenvolvimento

Dominio estratégico Eixas de intervengdo

A.

B.

C.

Promocia da
sociedade do
conhecimento

Digitalizaciio e
inavagdo
empresariak

Quzlificacio dos
racursos
humanos

il

Reforgar a base de conhecimento cientifico alinhado com as prioridades de
desenvolvimento da economia e sociedade portuguesas e eurppeias e 2 capacidade
de resposta aos desafios sociais € econdmicos, estimulando a capacidade de
investigacdo das entidades ndo empresariais do Sistema de Investigacdo e Inovacio
{Sistema de 1R}, de modo a garantir a afirmago e especializagio de Portugal no
contexto das prioridades definidas a nivel europeu;

Reforcar a capacidade de transferéncia de conhecimento das entidades ndo
empresariais do Sistema de 1&I, promovendo a sua ligaco mais estreita com o tecido
econdmico;

Promover a cultura enquanto fator de cidadania e de valorizag3a da informagfio e do
conhecimento, da aprendizagem, da qualificagdc e da formagio continua, da
criatividade e a inovagdo como fatores-chave da compaetitividade.

Transfarmar estruturalmente a economia, com a catalisagdo de nove investimento
estruturante, em particular IDE, & a promogio de um ecossistema de
empreendedorismo, que atraia investidores nacicnais e estrangeiros para investirem
em startups e promovam e acelerem o seu crescimento, em particular das orientadas
para os mercados externos, assuminda-se como fatores de mudanga disruptiva da
estrutura produtiva;

Promover o empreendedorismo e o espirito empresarial, nomeadamente facilitanda
o apoic 3 exploragdo economica de navas ideias e incentivanda a criagdo de novas
empresas, inclusive através de incubradoras, viveiros de empresas, entre outras;
Qualificar o tecido empresarial e aumentar a sua dimensdo média, promovendo
posicionamentos mais qualificados das empresas portuguesas em cadeias de valor
internacionais, expiorando também as oportunidades decorrentes da digitalizagdo,
das alteragdes climiticas/economia circular dos servigps dos ecossistemas e
economia azul ou da evolugcdo demografica e do envelhecimento;

Aumentar a intensidade em conhecimento, através do reforgo das condighes de
incorporagéo de conhecimento e da digitalizagio na atividade produtiva,
promovendo um sistema de inovacio abarto e a melhoria do quadro de absorgio de
conhecimento no tecido econdmico nacional, seja reforcande 0s mecanismos de
incorporacdo de 1&D realizada pelas entidades ndo empresariais do Sistema de 18I
seja reforcando 2 criag3o de conhecimento no seio das empresas;

Estimular a produgio de bens e servicos por via do aproveitamento das
opertunidades de mercado criadas pela dinamizacio do investimento pablico e
privado, sobretudo em novos deminios emergentes (e, g digitalizacdo, transicio
energética, mobilidade, reabilitagio), contribuinde simultaneaments para a
competitividade da produgdo nacional.

Combater ¢ abandono e insucesso escolar e desenvolver competéncias adequadas a
socledade atual e potenciadoras de transformagdes sociais;

Alinhar a qualificacdc inicial dos jovens com as novas especiafizacfies econdmicas,
dande particular atengdo as competéncias digitais, e 3 promoc¢io da insercio
profissional dos jovens;

Promover a formagdo continua e a ALV, incluindo a efevagdo dos niveis de
qualificagdo e a melharia e reconversio de competéncias dos ativos, dando particular
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Agenda tematica

A

Qualificagdo das
instituiges

atencdo as competénclas digitais e &s novas compet@ncias alinhadas com as novas
prafissdes;

Aumentar o nimero de jovens a frequentar o ensino superior e promover o
sucesspfconcluslio deste nével de ensino (garantindo o aumento da taxa de
progressdo dos estudos até & aquisicio do respetive diploma), com foco nas
competéncias alinhadas com as novas especializages econdmicas,

Promover a formagdo avancada de recursos humanos em todas as 4reas do
canhecimento, dando particular atengdo aos dominios e dreas alinhados com novas
especializagSes econdmicas e as necessidades do mercado de trabalho, assim como
as competéncias digitais.

Modernizar, capacitar institucionzlmente e farmar a Administragie Publica,
explorando em particular as vantagens associadas aos servicos publicas digitais e ao
acesso s TIC e promovende ganhos de eficiéncia, a inovagio nos modelos de gestio
e a promocio da ética;

Simplificar os procedimentos administrativos, reduzir os custos de contexto e
aproximar as estruturas publicas, procurando garantic um ambiente mais favordvel
para o setor empresarial, desenvalver a sua atividade e os cidad3os cumprirem as
suas obrigagdes.

Tahelo 10. Dominios estratégicos e gixes de Intervenciio do Agenda Temdtica 3

Descarbonizar a
socledade e
promover a
transicio
energética

Tornara
econgmia circular

Reduzir os riscos
e valorizar os
ativos ambientais

Agricultura e
florestas
sustentdvels

Economia do mar
sustentivel

3. Transigho climdtica e sustentabilidade dos recursos
Eixos de intervencao

i
o
i

Promover a mobilidade sustentdvel;
Descarbonizar a indstria;
Promover a transigdic e eficiéncia energética.

Ternar a economia mais eficiente;
Transformar residuos em recursos;

Tornar a economia regenerativa;

Promover uma sociedade mais sustentivel.

Gerir os recursos hidricos;

Proteger e valorizar o Litoral;

Melhorar a qualidade dos solos, do ar e do ambiente nas cidades;
Conservar a natureza e a biodiversidade;

Reduzir os riscos de catdstrofes.,

Promover o potencial econdmico da agricultura e seu contributo para a
sustentabilidade do territério;

Pramover a gestdo sustentavel das florestas e seu contributo para a sustentabilidade
do territdrio;

Utilizar eficientemente os recursos nos setores agricola, alimentar e florestal;
Proteger os ecossistemnas e a hiodiversidade.

Apgiar a reestruturacdo da pesca artesanal e as artes de pesca seletivas para uma
pesca sustentdvel e contribuir para a valorizac3o do pescado;

Promover a modernizagio das frotas de pesca com embarcacfes com eficiéncla
energética, digital e rendimento justo;

Promover a I&I e a prospecdo de novos recursos e navas aplicacies;

Premover a utilizacdio sustentavel dos recursos e a biodiversidade marinha;
Promover uma pesca e uma aquicultura eficientes em termos de recursos, inovadora,
competitiva e basaada na conhecimento,
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Tabelo 11. Dominios estratégicos e eixps de Intervenclio da Agenda Temdtica 4

agenda j '
4, Um pais competitivo extarnamente e coeso internagmente
tematica AT 3 o

Dominic estratégice Eixgs de intervencao

A, Competitividade i. Promover redes de cidades de conbecimento, digitalizacde e inovacdo;
das redes ii. Promover a conectividade externa das cidades e das zonas urbanas, nomeadamente
urbanas ao nivel da conectividade digital;

iii. Melhorar a atratividade e sustentabilidade dag ridades e reforgar o sisteama urbano 2
a articulagdo urbano-rural;

lv. Apoiar a regeneragdo fisica, econémica e social das zonas urbanas onde residam
comunidades desfavarecidas;

v. Promover o papel dos atores da economia sacial nas redes urbanas, em particular na
prastacdo e gestdo de servizos coletivos de interesse geral.

B. Competitividade . Promover o crascimento econdmico e emprego com base no potencial enddgenc e
e coesdo na baixa nas possibilidades que o teletrabalhg pode proporcionar na fixagde de trabalhadores
densidade qualificados atraidos pelas caracteristicas destes territdrios, promovendo a

valorizagdo em toda z sua plenmitude dos recursos enddgenas, com particular reajce
para a aposta no turismo enquanto elemento agregador da estratégia de afirmagio
dos territérios;

il. Conservar, proteger, promover e desenvolver o patrimonic natural e cultural;

lii. Diversificar a base econdmica, promovendo o aparecimento de novas atividades
geraderas de valor e criadoras de emprego;

iv. Otimizar a gestdo e prestagdo em rede dos servigos coletivos existentas nas dreas da
educagdo, dasporto, sadde, cultura, social & de fndole econdmica & associativa,
assegurando niveis adequados de provisio de bens e servigos publicos e acesso as
redes digitais, potenciando as ligagdes rural-urbang;

v. Potenciar o papel da economia social na gastdo da rede de servigos coletivos,

C. Projecdodafaixa 1. Melhorar 2 competitividade do sistema portudrio e do transporte maritimo,
atlantica promovert as redes bogisticas e das ligac@es rodoferrovidrias a portos, explorando as
oportunidades criadas pefa reconfiguragio das grandes rotas maritimas de comércio
internacional;
ii. Aproveitar o potencial geografico e econémico das Regides Autdnomas;
iii. Explorar e gerir a fronteira maritima.

D. [Insergéo i. Adotar e implementar uma estratdgia de orientacio para o mercado ibérico dos
territorial na territérios das regides de fronteira continental, promovendo o planeamento
mercado ibérica integrado da cooperacdpe transfronteiriga e incentivando a atividade economica nos

territérios confinantes com Espanha;
ii. Melhorar as ligacdes rodoferrovidrias transfronteiricas.
A prossecucao desta Estratégia mobilizard instrumentas de natureza diversa, nomeadamente
legais, financeiros e fiscais, e envolvera a mobilizacdo das diversas fontes de financiamento,

nomeadamente:

a) Fundos europeus: {i) fundos do novo Acordo de Parceria (Fundos da Politica de Coesdo)
e do PEPAC (Fundos da Politica Agricoia Comum e do Desenvolvimento Rural); {ii) fundos
adicionais do pacote do Next Generation EU, principalmente do Instrumento
Recuperagdc e Resiligncia (que financiara o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia), do
REACT e do Fundo de Transigdo Justa; (iii} fundos de gestdo centralizada, principalmente

do Horizonte Europa e CEF {Connecting European Facility);
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b] OQutros fundos nacicnais: {i) Orcamento do Estado e (i) fundos especificos,
nomeadamente o Fundo Ambiental;

¢) Empréstimos de instituigBes financeiras nacionais ou internacionais, como, por
exemplo, o Banco Europeu de Investimento;

d) Fantes de financiamento do setor privado.

Complementarmente, tendo como referencial a Estratégia Portugal 2030, a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro estabelece os principios orientadares e
a estrutura operacianal do periodo de programacéo de fundos europeus da politica de coesdo

relativo a 2021-2027 a nivel nacional,

E definida a estruturagio operacional dos fundos da politica de coesdo, Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesio e Fundo Sacial Euro peu, de acordo com o seguinte:

a) Trés Programas Operacionais Tematicos no Continente:

I Demografia e inclusdo, dando cumprimenta, principalmente, 3 agenda temética da
Estratégia «As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo,
menos  desigualdade» e qualificagBes, da agenda tematica da Estratégia
«Digitalizagdo, inovacdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento», com
exce¢do das qualificaces no dmbito da atividade empresarial;

i Inovagio e transicdo digital, dando cumprimento, principalmente, 3 agenda
tematica da Estratégia «Digitalizacdo, inovacdo e qualificagdes como motores do
desenvolvimentoy;

ii.  Transigdo climdtica e sustentabilidade dos recursos, dando cumprimento,
principalmente, 3 agenda temdtica da Estratégia «Transigio climatica e
sustentabilidade dos recursoss;

b} Cinco PO Regionais no Continente, correspondentes ao territdrio de cada NUTS I, dando
cumprimente, principalmente, & agenda tematica da Estratégia «Um pais competitivo
externamente e coeso internamente», incluindo a declinagdo territorial das restantes
agendas tematicas da Estratégia;

¢) Dois PO Regionais nas Regides Auténomas;

d) Um PO de Assisténcia Téchica.

De realgar ainda que a RCM estabelece a possibilidade de serem definidos modelos flexiveis de

programacdo de base territorial para resposta a problemas territoriais especificos,
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maobilizando os instrumentos previstos no quadro regulamentar europeu e de acorde com as

seguintes modalidades:

a)

b)

c}

d)

Intervencfes operaciondis integradas de base territorial, privilegiande a escala

administrativa das NUTS Ill para os objetivos da atratividade e regeneracdo dos centros
urbanos, da provisdo de servicos publicos de proximidade, incluindo a dimensio da
mobilidade associada a esta provisdo, na prossecuc¢do das estratégias territoriais de
descarbonizagdo nas dreas metropolitanas e centros regionais e na sua articulagio com
os centros de polaridade do PNPQT, na resolucdo de debilidades estruturais especificas
de determinados territdrios, incluindo econdmicas, sociais € ambientais e, numa oOtica de
seletividade, privilegiando territorios funcionais para estratégias de competitividade
territorial e valorizagdo econémica de recursos enddgenos;

Qutras intervencdes integradas de base territerial, podendo envolver mais de que uma

NUTS I, para concretizagdo de estratégias € investimentos estruturantes de interesse
camum, nameadamente no Ambito dos subsistemas territoriais do PNPOT:

Planos territoriais para a transico justa, ao nivel das NUTS |, prosseguidos no dmbito da
mobilizacio do Fundo para a Transigdo Justa, a definir no dmbito do processo de
negociacdo com a Comissdo Europeia, onde os processos de transicdo para modelos
econdmicos menos intensivos em carbono, em linha com o Plano Nacional de Energia e
Clima, acarretam maiores impactos socioecondmicos;

Parcerias para a coesdo privilegiando a intervencdo sub NUTS il e supramunicipal, no

dmbito de subterritérios com dimensdes de intervengdo coerente centradas na agio de
proximidade entre atores e territdrios, procurando incentivar abordagens inovadoras e
reforgo da capacitagdo para a agdoe, numa ética de agBes piloto dinamizadas pelas

Autoridades de Gestdo dos PO Regionais.
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4.1.1.4 Contexto regional

Na Regido Centro, a preparagdo do periodo de programacdo 2021-2027 levou ao
desenvolvimento do documento “Visdo Estratégica Regido Centro 20307, um suporte para a
concegda e formataco do Programa Operacional Regional {POR) 2021-2027 e para a revisio da
Estratégia Regional para a Inovagdo e a Especializacdo Inteligente {RIS3) e as prioridades na
resposta a constrangimentos e a valorizagdo de recursos especificos da regido que os restantes
Programas poderdo assegurar. Este documento evoluird & medida que forem conhecidas com
mais pormenor as opgbes nacionais para gerar um equilibrio coerente entre agendas europeias,

grandes objetivos nacionais e prioridades para a regi3o.

Na sua versdo divulgada em novembro de 2020 s3o identificados os constrangimentos e

desafios, apresentados na tabela seguinte.

Tabela 12. Constrangimentos e desafios — Regifio Centro 2030

Constrangimentos

" Declinic demagréfico.

= Constrangimentos gue continuam a penalizar o desempenho de inovacae da regida,

®*  |ncongreéncias da governagio multinived.

= Défice crénico de qualificacdes.

* Caréncias em termos de infraestreturas e servios avancados de suporte 3 internacionalizagdo e
competitividade.

= Transformac3o das dindmicas de (&D — inovagiic em melhorias efetivas de competitividade & de sustentacdo
do emprego e rendimento.

= Redugdo dos niveis de vulnerabilidade daos territérios mais interiares e da recuperacdo da sua imagem e
resiliéngia como possiveis atractores de iniciativas, de jovens e de investimento.

®*  Resiliéncia e atragio de pessoas e invastimento aos territorios mais interiores com mudangas estruturais dos
seus sistemas produtivos de modo a integrar a situagdo de stresse hidrico em que tais territérios estio
mergulhados.

= Aprofundamento e intensificagdo das dindmicas de inovagio reforce o modelo territorial equilibrado da
regisao,

®  Coberturas sociais para as novas tipologias de problemas suseitados pelo declinio demografico e pefas
ameacas da digitalizacin e da globalizagdo.

=  Transformag8e do conhecimento e capacidade de investigagiio para a emergéncia climética e valorizagdo da
economia circular em capacidade alargada de geragio de projetos para a regifo.

= Qualificagdes e competéncias.

=  Incremento da variedade relacionada e da prograssao na cadeia de valor induzidas pela RIS3 do Centro e o
alargamento da base territorial dos processos de descoberta empreandedora.

®  Organizacdo da rede territorial regional de suporte & prestagio de Servicos de Interesse Geral (SIG} em
estreita articulagdo cam 3 densificacio do sisterna urbano regional e com as estratégias sub-regionals a
elaborar pelas CIM.

Fonte: CCDARC - VisEo Estratégica para a Regido Centro 2030, autubro 2020

0O quadra estratégico regional definido assenta nos seguintes designios estratégicos:
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= Uma regido gue procura refor¢ar a sua competitividade nacional e internacional e

consolidar um modelo de ingvacdo territorial e socialmente inclusiva.

= Uma regido gue pretende trabalhar e promover a capacitagdo para a resiliéncia dos

territorios.

=  Uma regido que ambiciona liderar a evolugéo para uma sociedade mais sustentavel.

= Uma regido que procura aproveitar estrategicamente o seu sistema urbanoc.

= Uma regido capaz de organizar a oferta de qualificagbes e competéncias.

Com base no contexto e nos designios definidos, a estratégia regional estrutura-se em oito

prioridades.

Reforcar e diversificar

territoriatmente as

dindmicas de inovacdo

Tabela 13. Prioridades estratégicas

Fromaver a melhoria das
cendigdes de

conectividade digital e de

Valprizar e densificar o
sistermna urhano regioral

Combater as fragilidades
e vulnerabilidades de
diferentes tipos de
territorios da regido

Reforgar as dindmicas de
inova¢ada baseadas no

conhecimento &
promover/consolidar

novos focos territoriais de

inovacdc e a sua

materializac3o na melhoria

dos niveis de

competitividade regional e

das empresas

Adaptar praativamente a

regifio @ emergéncia
climatica e a
descarbonizacic

Promover a adaptacio
da regidc 3 emergéncia
climética e a transigao
para uma economia e
sociedade regionals de
mals baixo carbono,
incluindeo a integracio
de modelos de negocio
para a economia
gircutar, a
transformacéo de
modas de produciio
agricola e florestal e
mudanca no paradigma
energético

mabilidade gm geral
Dotar a regido de
condicdes de
conectividade digital e de
mohilidade em geral numa
perspetiva de (i) condigbes
de suparte 3
internacionalizacio, (i) de
fixacdo de recursos
humanos nos territdrios
mais carenciados de
rejuvenescimanto
demografico e de {iif)
capacitacdo de ativos e
cidaddos
Acelerar a concecdo e
operacionalizagda de
espostas a novaos e velhos
prablemas sociais

Acelerar a concegdo e
operacionalizacio de
respostas a novos e velhos
problemas sociais, tendo em
conta a diversidade dos
modelos territoriais da regido
e mobilizando 0s importantes
ativos de investigagdo, de
canhecimento e de
capacidade de intervengdo
existentes na regida

Valorizar e densificar o
sistema urbano regional
segundo uma ldgica de
campetitividade e de
internacionalizagdc da
regido e de
sustentahilidade,
racionalizacdo, fixacdo
e cancentracdo de
energias e recursos em
contexto de acentuado
declinio demogrifico

Promover e reforgar a
melharia de
gualificacdes de ativos
e de popuiacds em
geral
Promover e reforgar a
melharia de
qualificagdes de ativos
e de populagdo em
geral segundo wma
perspetiva de educacéo
comao fator de inclusdo
e de capacitagio de
Individuos e
arganizaches em
termos das
competéncias exigidas
pela transformacdo da
regido

Promover um combate
sistematico as
fragilidades e

vulnerabilidades dos
territorios da regido,

incluindo a exposicdo a

riscos de varios tipos,
segundo uma ldgica de

“as pessoas primeire” e

de planeamento
inteligente da oferta de
Servigos de Interesse
Geral [SIG)

Promover as methores
condigfes para a

nalizag
internacignal

Promover as melhores
condicdes para a
internacionalizagic e
cooperagdo internacional
das instituicGes,
organizagies € empresas
da Regido Centro no
quadro do atual modelo
de organizagio territorial
do Estada e das
transformagéies em curso
em matéria de
descentralizacdo

Fonte: CCDRC - Visao Estratépica para a Regidn Centro 2030, outubro 2020
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O documento estratégico regional integra ainda um exercicio que (i} avalia e concretiza a
estratégia do ponto de vista das particularidades e posicionamento dos territérios NUTS Il da
Regido Centro e (ii) integra as linhas fundamentais de exercicios de planeamento ja
concretizados pelas CIM. Neste exercicio, verifica-se que a Regido de Viseu Dao Lafdes "tem um
papel estratégico na operacionalizacGo da estratégia de desenvolvimento regional, pois
representa a mais importonte concentragdo de atividade empresariaf localizada fora do zong
litoral da Regidio Centro. Assim, também na estratégia de ordenamento territarial, a sub-regido
de VDL assume um papel de rétulo paro a coesdio territorial da regiGo, alids facilitado pela sua
localizagdo num dos principais eixes vidrios de ligacdo do Centro com o territério espanhol e 0
centro do Europa. Em coeréncio com esse papel, no é por acaso gque a CIMVDL reivindica que o
VisGo Estratégico pora o Regifo Centro combata o dicotomia “territcrios de competitividade -
territdrios de coesdo”. A CIMVDL trabaiha numa visGo que coloca o governagdo territorial
baseada no cooperagio intermunicipal como aposta para o “dinamizocdo do seu tecido
empresarial e afirmagdo do potencial dos seus patrimonios natural, cultural e social,
proporcionando novos 181 modos de usufruir o territdrio, baseados em elevados padries de
qualidade de vida e numa forte e harmoniosa integracio entre o urbano e o rural”. Assumem
winda como prioridades complementares o “transicdo ecoldgico sustentével, a neutralidade
carbdnice, a economiga circular e regenerativa, a transformacéo digital e o ressurgimento de uma

ruralidode renovada”, Este quadro de referéncia declina-se em oito eixos de revisitacGo da EIDT:

* (i) educacdo, qualificagdo e competéncias;

®  fii} coesdo social;

= (iii) competitividade, empresas e empreendedorismo;

* (iv} turisme, recursos e atratividade;

* {v)ambiente, transi¢do energética e economia circular;

* (vi) olteragdes climdticas, prevengdo de riscos e protegtio civil;
= {vii) sistema territorial urbano-rural;

= (viii) governanga, capacitagfo institucional, inteligéncia territorial.”

Considerando este contexto, assume-se que estratégia regional apresenta condigbes favoraveis

de territorializacdo que apontam para as seguintes diretrizes:

® Promover a consolidagGo e extensfo da base empresarial existente, reforcando as

condigBes do ecossistema empresarial dedicadas ¢ atracdo de investimento, & atracdo
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de recursos humanos qualificados e de novos residentes, & fixagdo de empresos
especiolizadas em servicos tecnoldgicos e de inovaclo ds empresas, G cooperagdo com
infraestruturgs de base tecnoldgica e de valorizacdo e transferéncia de conhecimento e
a transformacdo digital;

Valorizar o combaote 0 emergéncia cfimadtica como oportunidode de revisdo dos sistemas
e modelos de produgdio agricola e florestal, da valorizacdo de recursos enddgenos e dos
medelos de oferta turistica em territérics de baixa densidade;

Promover negdcios de economia circulor para os territdrios interiores, capitalizando o
manifestogcio da sua presenga ativa nos trabathos e no desenho da Agenda Regional
para a Economia Circular da Regido Centro;

Dinamizor as cadeias de volor, nomeadomente assaciadas ao sistema alimentar urbano
€ 005 circuitos curtos agroalimentares;

Refarco das quelificagdes intermédios de jovens e de adultos ativos como elemento de
umuo estratégia de atracdo de investimento;

Programa de capacitacfio de instituicdes de aclio e protecfio social com intervenclio nos
territdrios de mais baixo densidade, focado nag melhoria das condiciies de resifiéncia das
populagdes residentes nesses territdrios, com destogue para o populogdo mois
envelhecidy;

Valorizar, gerir e monitorizar os servigos de ecossistema (nomeadamente, a agricufturg
e as florestas), quer na vertente produtiva, quer na de lazer e cultura, quer ainda em
termos de reguiopdo, descarbonizacdo e adaptaciio ds afterogées climdticas.
Modernizar a rede de instituicbes do servico publico de satide no sentide de assequrar
simuitaneamente a methoria das condicbes de vida da populagéo jo residente, superar
caréncias existentes e criar condigbes parg uma mais efetivo otrocdio de novos
residentes;

Conceber e implementar um programa coerente de projetos e agBes que materializem
pactos territoriais urbano-rurais no territdrio de VDL, viabilizados pela governanca
inovadora proporcionada e acolhida pela CIM, capitafizando o efeito de demonstracéo
gque o modelo urbano de Viseu tem vindo o adquirir do ponto de vista dos indicadores de
qualidade de vida,

Avaliar recursos e vicbilidade de constituicdo de Centro para o Gestdo fntegrada,

Valorizacdo de bio-residuos, subprodutos e energia sustentdvel,
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A projecdo da estratégia também se reflete num conjunto de projetos estruturantes

apresentados na tahela seguinte:

Tabela 14. Exemplos de projetos estruturantes

Transportes e Mobilidade

Promocio da mobilidade elétrica. * Corredor Internacional Norte: Navo  trogo
Aveiro/Mangualde {PN] 2030).

Rodovia {PNI2030)

Ligagdo aa IP3 dos concelhos localizados no ®  Promocio das interligagtes de gds naturai:

corredor sul; “Investimentos que visem o reforgo das interligactes
Conclusdo do IC12 entre Canas de Senhorim e de gés natural, nomeadamente: (i} 32 Interligagic
Mangualde fligagio A2S; entre Portugai-Espanha {projeto consta da 32 lista de

Projetos de Interesse Comumy); {il} Aumento da
Capacidade de  armazemnamento de GNL
(condicionade a construgiio da 32 interligacSo entre
Portugal e Espanha) (PN1 2030).

Construgdo de nova barragem em Fagilde e = Centro Oncolégico no Centro Hospitalar Tondela -

remodalagio de todo o sistema de distribuigic em Viseu E.P.E.;
alta (Mangualde, Nelas, Penalva do Castelo, Satdc  ® Reforco da rede de saide mental/deméncia,
e Viseu); nomeadamente ng Hospital Psiquidtrico de Visen

Barragem de Sanguinhedo das Magés {Viseu;
Barragem de Pinhosdo | Maeira {S3a Pedro do
Sul).
Fonte: CCDRC - Visdio Estratégica para a Regldn Centro 3030, outubro 2020

4.1.15 Revisita¢do da Estratégia de Desenvolvimento Territorial Viseu Do Lafées 2020

O processo de revisitagdo da Estratégia Viseu Do LafSes 2020 e lancamento da reflexio

estratégica sobre o préximo periodo de programagdo dos Fundos Europeus Estruturais de

Investimento culmina no desenvolvimento de uma sintese estratégica e linhas de atuagdio futura

que permitam dotar o subespago regional de um documento referencial capaz de orientar as

opgles a tomar ao longo do processo de negociacdo e de programaco. Deste modo, este

documento estrutura-se em oito eixos de intervenco:

. Turismo,
Recursos e
Atratividade

I. Edutacio, Hl. Competitividade,
Qualificacdo e Il. Coesdo Social Empresas @
Competéncias Empreendedorismo

Vi, Alteragées
Climaticas,
Prevencdo de Riscos
e Protecdo Civil

stema
Tereiterial - Urbano
| Rural

V. Ambiznte,
Transicda Energética
2 Economia Circular

VI Novas dgendas
para o Futurg

Figura 7, Eixos de intervenco Viseu Do LafSes 2030
Fonte: Revisitacio da Estratégia de Desenvolvimenie Territorial Viseu D3o Lafdes 2030 — | Sintesa Estratégica e Dominios
Priowitdrios de Ag3a, novembro 2020
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Para cada eixo de interven¢do foram definidos dominios prioritdrios, objetivos estratégicos e

linhas de agdo. A tabela seguinte sintetiza para cada eixo de intervencio, os dominios

prioritdrios e respetivos objetivos.

Tabela 15. Eixos de intervengdo, dominios prioritdrios para a aclio e objetivos estrotégicaos Viseu Do Lafffes 2030

EIXO DE {NTER\;’ENCJS.O |
Dominios priontarios
Suecesso educative o
escolar

Aprendizagem ag
longo da vida €
empregahilidade

Cooperagio e gestdo
de competéncias

EIXO DE INTERVENCAO II:

Bominios prioritdrios

Envelhecimento ativo
e qualidade de vida
das pessoas idosas e
suas famitias

Inclus3o social,
dinamizacdo
comunitéria e
cidadania

Saide mantal e
comunitiria

Inovacio social e
organizacional,
trabalho em rede e
gualifica¢3o da
intervencdo

EDUCACAO, QUALIFICACAD E COMPETENCIAS

' Objetivos estratégicos

OE1. Aumentar o sucesso escolar e a formacdo integral das criangas e jovens,
OE2. Aumentar os niveis de escolaridade e de literadia da populagdo residente.
OE3. Assegurar aportunidades e maiorigualdade no acesso 3 aprendizagem ao fongo da vida.

OE4. Assegurar ofertas de educacdo-formacdo que respondam & desafios do exercicio da
cidadania, do territério, do desenvolvimento econdmicao e do tecido empregador.

OES. Capacitar para a agdo e reforgar redes de partilha de conhecimento e de competéncias.
OEG. Assegurar um sistema de acompanbamento e de monitorizagdo de projetos e polos de
competéncia.
COESAQ 500141
Ohjetivos estratégicos
OEL. Melhorar a qualidade de vida de pessoas idosas e de pessoas dependentes, bem como
das suas familias e seus/suas cuidadores/as, favorecendo o desenvolvimento de
competéncias, a autonomiz, o envelhecimento ativo e sauddvel e a participacio social &
comunitaria.

QE2. Reconhecer, valorizar e qualificar o papel € acio dos/as cuidadores/as formais e
informais de pessoas idosas e de pessoas dependentes.

QE3. Promover a inclusio social € melharar a qualidade de vida & o bem-estar de pessoas
com deficiéncia e suas familias e cuidadores/as.

DOE4. Dinamizar a prevengdo & a confrontacdo da violéncia doméstica e de género, nas suas
diferentes configuragfes e manifestacdes e considerando diferentes grupos sociais e as
distintas etapas do ciclo de vida.

QE5. Promover a diversidade social e cultural, 2 inclus8a de minorias & o reforga do tecido
assoclativo, da vida comunitaria e dos valores da cidadania.

OE6. Fomentar percursos intergeracicnais qualificantes nos planos educativo e sociccultural,
favorecendo a capacitagdo das familias e contribuindeo para a melhoria das candigBes de
exercicio e vivéncia da parentalidade.

OE7. Melhorar a condigdo & a qualidade de vida de pessoas comn desafios em matéria de
satde mental, bem como das respetivas familias e cuidadores/as, promovendo formas
adequadas de apaio e modalidades de intervencdo favorecedoras da respetiva autongmia e
partictpa¢do social plena.

OEE. Fomentar a produgio e difusdo de conhecimento cientffico sobre doenga e saide
mental, favorecendo a prevencdo em saude mental e comunitdria, nos seus diversos niveis e
expressdes, e incentivando a atuacdo multissetorial e o trabalho em rede.

OF9, Aprofundar os mecanlsmaos e ferramentas de didlogo e concertacdo interinstitucional,
favorecendo a coeréneia dos diagndsticos e planos, a atuagBo intermunicipal e a simplificagdo
de processos de dacisio.

OQE10. Promover a inovacio social e organizacional, dinamizando a comunicacdo e o trabalho
em rede, capacitando as liderangas institucionais e técnicas e favorecendo a exparimentagio,
a partilha de boas praticas e a sustentacdo de modalidades de atuagdo préximas,
personalizadas e flexiveis, berm como de dispositivos de intervencBo répids e integrada,
incluindo em contexto de emergéncia.

OE11. Apoiar a modernizagda e simplificagdo administrativa, a harmonizag3o, integraclio e
digitalizacao de processos e o aprofundamento da participacdo dos promotores diretos e dos
destinatérios na concecdo, melharia continua e avaliacio das respostas adotadas.
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EIX0 DE JNTEPUEHL AD |1l: COMPETITIVIDADE, EMPRESAS E EI'\«1PREET\JDEDF"JR!'§MO

Dominios pnc-rltérios Objetwos eﬁratéglcos
Contexta Competitivo  DE1. Promaver o Ecossistema Competitivo e o Esforgo de inovagdo do Tecido Produtivo Local.
€ Performance

Empresarial em Viseu  QE2, Ativar e potenciar a transicio para uma economia mais sustentavel.

D8o Laf8es

DInamicas

Empreendedaras e

Diferenciagio OE3. Reforgar a apesta no Empreendedorismo e na Valorizacio do Potencial Enddgeno.
Sustentivel do

Territdrio

EIXODE IP-IT‘ERVENL;.&E] Iv: TURISMO, RECURSOS E ATRATIVIDADE
. Dominios priaritarias Dbjetwos estratégicos

OE1. Pmmover - capacltacao empregabilidade e a artlculagao emprego / formago.

OE2. Preservar a memdria coletiva, reforgar a identidade cultural, trabalhar a criatividade e o
As Pessoas, Terrtdrio  conhecimento.
e [nvestimento OE3. Promover um desenvolvimento turistico sustentdvel baseado nas melhores préticas
nacicnais e internacionais de gestdo & desenvolvimento de destinos.

QE4. integrar, inovar, estruturar e promover a aferta e o investimento turistico.
EiXC DE INTERVENCAQ v MJB[ENTE TRAN:;ICAO ENEF{GETICA EECONOMIA CIRCULAR

_ Dar minios prioritarias | _ Objetivos estratégicos

0E1 Melhorar a qualldade das massas de dgua e a sua dispombllldade
Ciclo urbano da dgua
OE2. Gestdo Eficiente a Integrada dos Recursos Hidricos.

0E3. Reduzir a produgao de residuos.
Residups sélidos e

X OE4. Aumentar a recolha seletiva.
economia circular

OE5. Concretizar a Economia Circular e Regenerativa,
OE6. Fomento da Mohilidade Sustentdvel.
Transicdo energética  OE7. Promocdo do consumo energéticoe mais eficiente.
DE®. Produgdo descentralizada de energias renovdveis.
EIX0 DE INTERVENCAO Vi ALTERACOES CLIMATICAS, PREVENCAO DE RISCOS € PROTECAD CIVIL

Dominios prioritarios i % Objetivos estratégicas
Al
EHESES OF1. Promover o Aumento do Conhemmenta sobre as Alteragies Climdticas e Sobre os Rlscos
alteracdies climaticas  OEZ2, Criar ou Melhorar as Ferramentas de Suparte & Decisgo.
& prevencdo dos OE3. Implementar Medidas de Adaptagdo do Territério as Alteracies Climaticas e de Prevencio
[i5005 dos Riscos.

EIX(} DE INTERVENCAD \u"II SI\TEF"IA TERRITGRIAL - LREBANO RURAL
Dorminios prlomérlus_ g Olﬁuetwos estrateglccs 3

OE1. Refargar as centralldades urbanas no sistema urbano nauonal e nas redes internacionais.
Centralidades, redes  ‘©E2. Aumentar a atratividade residencial e o acesso de todos & habitagdo.
& sistemas territorials  OE3. Promover redes interurbanas e valorizar sistemas socio-ecoldgicos de base territorial.

OQEA. Aumentar a resiliéncia nos sistemas urbanos e territoriais.
QEL1. Melhorar o acesso e a qualidade dos servigos de saide atendends s mudancas

sociodemogréficas.
Servicos de interesse  OE2, Reforgar os niveis de acesso & educag3o e 3 formacio ao longe da vida.
gera! OE3. Methorar a qualidade de vida da populacdo idosa.
QE4. Promover uma vida sauddvel e sustentavel,
Acassibilidade e DE1. Melhorar a rade vidria e favorecer as mobilidades verdes.
mobilidade OE2. Reforgar s transportes e a mohilidade sustentzvel.
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sustentivel & OE3. Reduzir o impacte negative do sistema de transportes.

inteligente .
teligant OE4. Reforgar as redes e as solugdes inteligentes.

EIXO DE INTERVENCAD VIII: NOVAS AGENDAS PARA O FUTURO
Governanga multinivel e capacitago institucionat

inteligéncia territorial

Nowvas ruralidades

Fonte; Revisitagdo da Estratégia de Desenvolvimento Terrltarial Viseu Do Lafes 2030 — Il Sintese Estratégica e Dominios Prioritdrios de
Agdo - novermnbro 2020

Destaca-se, pela pertinéncia para o exercicio futuro de definigdo da EDL 2030, a agenda “Novas
ruralidades”, na gual se sustenta que “as dreas rurais devem assumir-se como motores de
crescimento, ja que detém o capital natural capaz de alavancar uma parte significativa das

economias locais e regionais”. Neste contexto, € proposto como crucial:

= |dentificar 0 papel & o tipo de parcerias a desenvolver e facilitar os respetivos
mecanismos de governan¢a de base territorial, articulando as politicas urbanas e
regienais com as politicas de desenvolvimento rural;

=  Dinamizar as cadeias de valor, nomeadamente associadas ao sistemna alimentar urbano
e aos circuitos curtos agroalimentares;

= Reforgar a sustentabilidade e a atratividade dos recursos naturais e da qualidade da
paisagem;

= Valorizar, gerir e monitorizar os servigos de ecossistema (nomeadamente, a agricultura
e as florestas), quer na vertente produtiva, quer na de lazer e cultura, quer ainda em

termaos de regulacdo, descarbonizago e adaptacgio as alteragbes climaticas.

Este exercicio da CIM Visdo Ddo Lafdes indica como fundamental a capacidade de assegurar a
coeréncia estratégica e a intervencdo a escala NUTS lll e matéria de desenvolvimento rural,
propendo para tal a promagdo de um processo colaborativo liderado pela COIM e pelas ADL do

territdrio que conduza a elaboragdo de uma estratégia comum de desenvolvimento rural,

suscetivel de declinagédo e concretizagdo em cada um dos trés territdrios de intervencao.
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4.1.2 Especificos — Agricultura e Desenvolvimento Rural

4.1.2.1  Politica Agricola Comum apés 2020 / Plano estratégico da PAC - Portugal

Com as bases definidas no Tratado do Funcionamento da Unigio Furopeia, a Politica Agricola

Comum {PAC) apoia, entre vdrios pilares, a vitalidade e a viabilidade econdmica das
comunidades rurais através de medidas de desenvolvimento rural. Estas complementam as
medidas de apoio ao mercado e ao rendimento com estratégias e financiamento para reforgar
os setores agroalimentares e florestais da Unido Europeia, a sustentabilidade ambiental e o

bem-estar das zonas rurais em geral.

Como politica europeia, a PAC é crucial no desenho das abordagens locais/de proximidade pois
resulta de um exercicio europeu de prioritizacdo de dreas e setores de aposta que determina o
guadro de apoios comunitarios para os vérios estados membro no dominio da agricultura e
desenvolvimento rural. Neste contexto, tendo em vista o periodo de programag3o 2021-27, no

seguimento de uma consulta sobre o futuro da PAC e da comunicacio sobre o futuro da

alimentacdg e da agricyltura, foram apresentadas (junho de 2018) as propostas legislativas
sobre a PAC apds 2020°,

Focados na sustentabilidade do desenvolvimento da exploragic agricola, dos alimentos e das
zonas rurais, os objetivos gerais (0G) da PAC visam (1) promover um setor agricola inteligente,
resiliente e diversificado, de modo a garantir a seguranca alimentar; (2) apoiar a protegio do
ambiente e a luta contra as alteragSes climaticas e contribuir para a consecugdo dos objetivos
da Unido relacionados com ¢ ambiente e o clima; e (3) reforgar o tecido socicecandmico das
zonas rurais. Estes sdo complementados pelo objetivo transversal de modernizagio do setor
através da promocdo ¢ da partilha de conhecimentos, da inovacdo e da digitalizagio da
agricultura e das zonas rurais e dos incentivos  adogdo de medidas para o efeito. Neste quadro,

a nova PAC persegue os seguintes objetivos especificos {Oe} (Figura 8):

= Oel. Apoiar os rendimentos e a resiliéncia das exploragBes agricolas vidveis em toda a

UE, de modo a reforcar a seguranga alimentar.

8 Propostas regulamentares para a PAC 2021-2027:

Planos Estratégicos da PAC COM(2018] 392 / Anexos

Financiamento, gestdo e acompanhameanto da PAC COM[2018) 395 / Anexo
Creanizacda comum de mercados COM(2018) 394

Plangs estratégicos, financiamento, gestio e acompanhamento da PAC, organizagdo comurn de mercados - avaliagio de impacto -
SWD([2018} 301 / Parte 2 - Anexo / Parte 3 - Anexg
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Oe2, Reforgar a orientagdo para o mercado e aumentar a competitividade, com maior
incidéncia na investigacdo, na tecnologia e na digitalizacdo.

0e3. Melhorar a posigdo dos agriculteres na cadeia de valor,

Oed. Contribuir para a adaptacédo as alteragBes climaticas e para a atenuacgio dos seus
efeitos, bem como para a energia sustentdvel.

0e5. Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo eficiente de recursos
naturais como a agua, os solos e o ar.

0eb. Contribuir para a protegdo da biodiversidade, melhorar os servigos ligades aos
ecassistemas e preservar os habitats e as paisagens.

Oe7. Atrair os jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas nas zonas
rurais.

De8. Promover o empregao, o crescimento, a inclusdo social e o desenvolvimento local
nas zonas rurais, nomeadamente a bioecanomia e a silvicultura sustentavel.

0Oe9. Melhorar a resposta dada pela agricultura europeia as exigéncias da sociedade em
matéria de alimentagdo e de salde, incluindo a oferta de produtos alimentares seguras,

nutritivas e sustentaveis e o bem-estar dos animais.

FEMEAMENTD MURENTAR EQUALIIRAR ATAPTALAD GEFTAD EFCHENTE PRESEAVACAD HCENTIVAR PROMOVER
RISTO PARA D5 & COMFLTITW DAGE FORCAS K2 A5 ALTERACTES ES RECURSDS T PMSAGTH E DA & RENENACAD ARCAS RUAMS
AGRICUA TORES CADEIA DE YALDH CLRATICAS oy GERACITNAL NAMICAS

OBIETIVO GERAL 1 OBIETIVO GERAL 2 DBIETIVO GERAL 3

@DE®E

Figura 8. Gbjetivos gerais e especificos do PAC 20021-2027
Fonte: GPP, Plano Estratégico da PAC 2021-2027 - Documento de contexto para consulta alargada (novembro de 2020}

A proposta de Regulamento dos Planos Estratégicos da PAC (PEPAC) estabelece gue cada

Estado-Membro apresente um plane estratégico lnico incluinde as medidas de apoio para se
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alcangarem os objetivos especificos da UE para a futura PAC e a CE verifica esses planos e
procede a sua aprovagdo. Os planos estratégicos da PAC combinardo os instrumentos de apoio
da PAC financiados pelo FEAGA (pagamentos diretos e intervencdes setoriais) e pelo FEADER

(intervencdes do desenvolvimento rural).

A nivel nacional, o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral {GPP) é a entidade

coordenadora respansével pela elaboragdo do PEPAC.

O diagndstico feito aos diversos objetivos estratégicos e transversal encontra-se sistematizada

no documento Anélise SWOT e identificaciio das necessidades.

Com base no exposto, no documenta “Qrientacio estratégica e Ldgica de Intervengdo” (versdo

draft de novembro de 2020) é apresentada a visdo e esquema estratégico nacianal (Figura 9)
demonstrando a articulagdo com os objetivos da PAC e também com as Estratégias Europeias
do Prado ao Prato’, da Biodiversidade 2030™ e Pacto Ecoldgico Europeu® que visam centribuir
para a neutralidade carbdnica em 2050 e para os objetivos de desenvolvimento sustentave

{ODS).

A visio “Uma gestdo ativa de todo o territério baseada numa produgdo agricola e florestal
inovadora e sustentavel” estdo associadas duas dimensdes ancora “as pessoas” e a “gestio e
tecnologia”, ativos essenciais na valorizagdo de recursos e na resposta aos desafios da resiliéncia

territorial, alteragdes climéticas, demografia e assimetrias,

euffarm-fork_pt

1 ac.europa.eufinfo/strate

* ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019- 2024 /european-green-deal ot

reen-dea|/actions-being-taken-eufeu-biodiversity-strategy-2030 pt
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GESTAQ ATIVA OF TODO O TERRITGRIO BASEADA NUMA PRODUCAD AGRICOLA E

FLORESTAL INOVADQRA E SUSTENTAVEL

PESS0AS NO
TERRITORIO

GESTAO E
TECNOLOGIA

RESILENCIA TERRITORIAL

ALTERACOES CLIMATICAS

DeMOGRAFIA

AGRICULTURA .:GRKULTUM RESHIENTE: RESPOSTA 4 QUESTRES ABORDAGENM
COMPETITIVA ENDIMENTD, DEMOGRAFA, AMBIENTALS E SOCIETAIS ENTEGRADA
CAMTAL E TRABALHO TERRITORIO/RECLIRSOS
{ { | | |
0E2, OE3 j | OEl € OE7 | QF4, GES, OES £ OF9 ] 1 OE7 e OF8 lE
X ! \

e e y i — St = e~

Figura 9. Desafios nacionais e objetivos da PAC
Fonte: GPP, Crientag8o estratégica e Ldgica de Intervencdo {novembro de 2020}

No pilar “Abordagem Integrada Territdrio/recursos” encontra-se o Objetivo Especifico 8§ -

Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, a inclusdo social e o

desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura

sustentavel, no qual se integra a atuagdo dos GAL / DLBC Rural. A este Oe, para além da analise

SWQT, com a identificagdo de pontos fortes/fracos, oportunidades/ameacas, estd associada a

definicdc de necessidades, categorizadas em principais e complementares, como a seguir se

transcreve:

Necessidades principais:

Apoiar a manutengdo e desenvolvimento da peqguena e média agricultura familiar e sua
integragdo no mercado (N1.8).

Apoic a valorizagdo dos recurses endogenas através de atividades complementares como o
turismo nas zonas rurais, o artesanato, a cinegética e pesca em dguas interiores (N2.8).
Promover abordagens de desenvolvimento local integrado (incluindo servigos bdsicos 3s
comunidades rurais) [N3.8).

Potenciar a expans@o da economia circular € da bigeconemia nomeadamente através da
utilizagdo da biomassa natural, lamas, estrumes, e de subprodutos da agroinddstria e da

floresta {N4.8).
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* Promocao de uma gestdo florestal ativa e sustentivel do ponto de vista econdmico e
geradora de bens puiblicos ambientais/paisagem/lazer {N5.8).
® Prierizar a gestdo conjunta ou de escala dos espagas florestais com rentabilidade (N6.8).

®= Aproximar os niveis de empregabilidade e de diregdo empresarial entre géneros {N7.8).

Necessidades complementares:

® Criar e melhorar infraestruturas coletivas (regadio, acessos, banda larga, redes protecio das
florestas) (N2.2).

= Promover a cooperacfo para a inovagdo entre ¢ sistema {&DT e o setor agricola,
nomeadamente o desenvolvimento de produtos e processos (N1.0T).

® Estruturar e melhorar a transferéncia de conhecimento (I&D) que permita tornar os
sistemas agricolas e florestais mais resilientes designadamente s alteracBes climaticas
{N2.0T).

* Melhorar as competéncias {técnicas, empresariais, sustentabilidade, economia rural} dos
produtores agricolas/florestais e outros agentes do sector, designadamente nos jovens
agricultores {N3.0T}.

* Incentivar a transigdo digital na agricultura {N4.0T).

No que diz respeito ao Oe8, é referido que “o desenvolvimento destes territarios {OE8} deve
apoiar-se no surgimento de novas atividades com maior potencial de crescimento econémico,
podendo a agricultura ser um elemente catalisador neste quadro pela ligagdo a agroindistria,
turismo, produtos regionais, restauragio, gastronomia, num quadro promotor da igualdade de
género. Qutras vias em que Portugal tem potencial sdo a bioeconomia, a economia circular e a
silvicultura sustentavel.” “Este diagndstico aponta para a importincia de se desenvolverem e
apoiar de forma seletiva instrumentos que promovam uma gest3o ativa dos territdrios de
vocagdo florestal. Neste quadro, existe a necessidade de uma abordagem que potencie os
recursos publicos dispaniveis {dentra e forma do PEPAC) para promover 05 necessarios
investimentas nomeadamente em infraestruturas {caso das redes de protecdo) e a promogdo
de investimento privado sob formas integradas associando medidas de cooperacio para
garantir a necessidade de assegurar compromissos de ordenamento, gest3o produtiva,

ambiental e climatica.”

2 www.gpp,pt/images/PEPAC/Ortentan Estratgica e Lgica de Intervene.pdf
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Neste contexto, “o Desenvalvimento Local de Base Comunitdria Rural multifundo, onde se
integra a abordagem LEADER, desempenhard um papel fundamental na resposta integrada as
diferentes necessidades locais, nomeadamente a diversificagio de atividades e valorizacfio
dos recursos endogenos, incluindo as oportunidades da hioeconomia e a promogio da

multifuncionalidade dos espagos agroflorestais”.

Destaca-se ainda o exercicio em curso da Federagdo Minha Terra referente ao

"Desenveolvimento Local em Portugal 2030”, que visa demonstrar a importincia da abordagem

LEADER/DLBC {Desenvalvimento Local de Base Comunitiria) no desenvolvimento local,
perspetivando o futuro, em tinha com os varios documentos enquadradores, em termos de

fortalecimento de dindmicas locais e de promogdo da competitividade e da coesio territorial.

4.2 Avaliagdo de estratégias de desenvolvimento local

A monitorizagdo e a avaliacdo fornecem a base de evidéncias gue permitem aos GAL validar a
légica da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) e verificar 5e os resultades pretendidos

estdo a ser alcancados.

[y

Enquanto a monitorizagdo diz respeitc a gestdo, controlo e demanstragdo de progresso,
assumindo um carater mais quantitativo; a avaliagdo, por sua vez, é uma verificacdo periédica
da concecdo, implementacdo e resultados de um processo em curso ou concluido. No contexto
do DLBC, a avaliagdo pode dizer respeito a EDL e/ou trabalho do GAL, com o abjetivo de apoiar
a tomada de decisdo, verificar a realizagde ou valor, cbter uma visdo sobre iniciativas anteriores
ou existentes, para permitir a reflexdo e ajudar identificar mudancas futuras.

Monitorizagac Avaliagdo
e s e e e DT = S

/ A

impacto
{consenuéncia do
projeto - para além dos
resultados imediatos)

Input {investimento f Output (atividades
recursos alocados 3 desenvolvidas para 2

Resultados (efeitos
imediatos [ diretos dos

implementagao de um impleme o de 3 s
implermnentagao de ur implementagao de um ey et

projeto) projeta)

]
F
- ""
e =

Figura 10, Monitorizagdo e avoliogiio
Fonte: CE, Manual para GAL a8 GAL-Pescas — Avaliacdn do DEBC, 2018
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Consideranda os desafios relacionados com a avaliagdo dos efeitos da LEADER/DLBC aos niveis
local, regional, dos Estados Membros e da UE, do periodo de programagdo 2014-2020, a

Comissdo Europeia desenvolveu um conjunto de orientacdes da LEADER/DLBCH? (2017}

destinado aos GAL sobre s modos de avaliagdo  escala local.

De um modo geral, além da apreciagdo obrigatoria da estratégia de DLBC, as arientacdes
recomendam uma apreciagdo ao nivel local {i) da animacio do GAL; {ii} da capacidade do
mecanismo de execugdo da LEADER/DLBC para assegurar a aplicacdo do método LEADER e (iig)

do valor acrescentado da LEADER/DLBC.

Na realizagdo das suas atividades de avaliacdo, 0s GAL devem analisar questbes essenciais
associadas 30 seu planeamento, preparacio, estruturagdo e realizagdo, conforme Figura 11

tendo em consideracdo pressupostos obrigatérios e recomendados (ver

Tabela 16).

N
*Porqué realizar atividades de avaliacio?
*Como devem ser crganizadas as atividades de avaliagio {calendarizacdo, recursos, etc.}?
= que é necessario para avaliar? )
"
+Quais sdo as questdes de avaliagio a nivel do GAL?
*Que informagio é disponibilizada?
Preparar Q ¥ P y
*Que abordagem/ método utilizar?
-
*Como recolher 05 dados?
*Como analisar a informag3o?
GCEIFETAN «Como realizar a apreciacio das questdes de avaliagdo? y
] ™
+Quem deve receber os resultados da avaliagio, quando e em que formato?
*Quais os relatdrios necessarios?
Apresgqtar *Que use fazer do seguimento dado aos resultados da avaliacda?
relatérios J

Figura 11. Questles essenciais o responder nas etopos de avaliogdo
Fante: Servigo Europeu de Assisténcia na Avaliag#o para o Desenvolvimento Rural, 20174

** enrd.ec.europa.eufevaluation/publications/evaluation-leaderclid en
" hitps://enrd.ec.europs.eufevaluation_en
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Tobelo 16. Etapas da avaliagdo da LEADER/DLBC a nivel do GAL (pressupostos obrigatdrios e recomendados)

Etapa | 1. Planeamenta das atividades de avaliagdo ao nivel do GAL

[ Obrigatdrio: .
Recomendado: =

2
Obrigatério: || =
Recomendado: .

3
L]

Obrigatério:

Recomendada: .

Obrigatdrio: | =
Recomendado: .

Apresentar uma descrigfio das disposigdes de acompanhamento e de avaliacio,
Decidir das disposiciies especificas para as atividades de avaliacdo ao nivel local.
Descrever a finalidade e os objetivos da avaliaggo/autoavaliagio.

Acordar no modo de organizaco e coordenago das atividades de avaliagio/
autgaavaliacdo.

Planear as topicas € as atividades de avaliagdo/autpavaliagio.

Assegurar dados e informagdes para a avaliag8o/autoavaliagso.

Assegurar as capacidades necessarias para as atividades de avaliagdo ao nivel local.
Definir o calenddrio da avaliagiofautoavaliagao.

Planear & comunicacdo e o seguimento das atividades de avaliagio.

Descrever os recursos previstos para as atividades de avaliagdo,

: Preparagao das atividades de avaliagio ao nivel da GAL

Nio existerm espectficacBies.

Preparar a apreciagdo das atividades do GAL.

Verificar & coeréncia da ldgica de intervencdo da estratégia do DLBC.
Coeréncia da estratégia dao DLBC com a andlisa SWOT atualizada do territorio do GAL (a
data da avaliagdo/autoavaliacio) e apreciagdo das suas necessidades {(pertinéncia). Os
objetivos da estratégia e os resultados e impactos previstas devem reflatir as
necessidades da zona do GAL.

Coeréncia da estratégia do DLBC, nomeadamente se as atividades e os orgamentos
previstos sdo suficientes para as realizac8es, os resultados e o5 impactos previstos. Existe
a probabilidade de as atividades cantribuirem para o cumprimento hierarquizado dos
objetivos da estratégia {verificacio da coeréncia interna)? Estdo as atividades em
consondncia com 03 objetives de desenvalvimento territorial estabelecidos ac nivel
nacional/regional (coerénciz externa}? Podem as realizagBes previstas produzir os
resultados e os impactos previstos {coeréncla vertical)? Em gue medida correspondem os
efeitos emergentes aos objetivos estratégicos (coeréncia horizontal)?

Estabelecer uma ligagdo entre 2 I6gica de intervencdo e os elementas de avatiagdo da
estratégla do OLBC (quesiBes de avaliagae, critérios de apreciacdo e indicadores).
Desanvolver as questBes de avaliacdo e os indicadores para a apreciacdo do mecanismo
de execucio da LEADER/DLEC e das atividades de animacaa.

Elaborar questdes de avaliagio para a andlise dos impactos esperados no valor
acrescentado do DLBC ac nivel local.

e 4; Estruturacao e realizacdo da avaliagao ao nivel do GAL
‘Recolha de dades através da base de dados das operagbes para a avaliacio do PDR.

Definir o calenddrio da abordagem de avaliagdo/autoavaliagSa.

Assegurar & adequagio dos dados e das informagbes as necessidades da
avaliagdo/autoavaliagdo.

Assegurar a recelha de dados e de infarmacdes.

Analisar os dados e as informagdes recolhidos utilizanda métodos e ferramentas de
avaliagdo.

Interpretar os resultadas das avaliagbes, responder as guestdes da avabacio e apresentar
conclusdes e recomendagGes.

: Comunicagdo, divulgacdo & seguiments dos resultades da avakiagao ao nivel do GAL
Comunicagdo dos dados de monitorizagdo & autoridade de gestio/ao organismo pagador.
Comunicar os resultados da avaliagiofautoavaliacio.

Comunicar e divulgar os resultados da avaliagdo/autoavaliagdo.

Assegurar ¢ segwimento dos resultados da avallacdo/autoavaliagdo.

Com base nestas orientacdes da Comissdo Europeia, foi desenvolvido o Manual para GAL e GAL-

Pescas — Avaliacdo do DLBC com o objetivo de fornecer ferramentas e métodos faceis de usar,

assentes nas etapas que devem estruturar o trabalho de avaliacdo (Tabela 17).
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5 Conclusbes e contributos

5.1 Contributos para a visdo estratégica para o futuro —linhas estratégicas 2030

5.1.1 Aspetos metodolégicos a considerar

A definicdo da visdo estratégica para ¢ futuro, que enquadra na respetiva estratégia de
desenvolvimento local, deve, de acordo com as diretrizes estabelecidas a nivel europeu®® e 3
semelhanca do que tem vinde a acontecer, ser um processa participado e mobilizador, reunindo

a experiéncia da ADOLAP e do GAL. Neste sentido, é essencial assegurar:

= um métode de preparagdo participativo e ativamente gerido;
= g envolvimento de uma parceria devidamente estruturada;

= aparticipagdo ativa da comunidade e a sua validacdo e aceitacdo.

Colocando em prética a abordagem LEADER e dando continuidade ao trabalho desenvolvido ao
longo dos viérios periodos de programacgdo, considera-se relevante reforcar os aspetos
metodoldgicos chave gue a seguir se listam e que devem ser garantidos também no desenho

do periodo 2021-2027 e que se baseiam nas orientactes da Comissdo Eurapeia.

Proatividade no arrangue do processo

Criagdo de um grupo de trabalho (GT)

ASPETOS
METODOLOGICOS
CHAVE

Caracterizacdo e diagnostico de contexto

Definicdo do quadro estrategico e opearacional

Definicdo de modeio de availacdo e metas de sucessa a monitorizar

Figura 12. Aspetos metodolégicos chave pora a construcde da wisdo estratégica 2030
Fonte: ENRD, LEADER Locnl Development Strategles {1 DS} - Guidance on designing and implementation, 2016

'S https:/fenrd.ec europa.eu/sitesfenrd//files/enrd-guldance Ids.pdf
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“

Proatividade no arranque do processo

3

Considerando que se prevé essencial dar continuidade & abordagem LEADER e 3
caontratualizagdo da gestéio de apoios financeiros comunitarios associados a estratégias locais
fundamentadas e construidas com hase nas reais necessidades das comunidades locais/rurais,
€ essencial que os processos sejam iniciados atempadamente garantindo o adequado

envolvimento da comunidade e entidades locais e assim o sucesso dos resultados.

Criacdo de um grupo de trabalho {GT)

E essencial a criagdo de um GT que acom panhe o processo de elaborac3o e seja corresponsavel
pela mobilizacdo da comunidade e parceiros. Neste GT, liderado pela ADDLAP, devem estar
representadas entidades estratégicas, com especial destaque para as que passam ser
representativas do tecido econdémico rural, setor social e também outras entidades, como a
Comunidade Intermunicipa) que abrange o territorio (CIM Viseu Dio Lafbes}, responsdvel pela
elaboracdo e implementacdo da EIDT — Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial, cuja
articulagdo e complementaridade com a EDL é essencial, Neste GT devera ser promovido um
trabalho regular, pelo que é importante que haja um compromisso equivalente a tempo efetivo

dedicado ao processo.

Caracterizagdo e diagndstico de contexto

Considerando ser um processo de continuidade, é essencial que este diagnéstico integre a
avaliacdo de resultados da implementacdo da EDL, com a necessaria sistematizacdo de fatores
criticos e necessidades de correcdo/ajuste nos pressupostas. Assim, & fundamental que integre
a dimensdo quantitativa (dados estatisticos, andlises de investimentos, etc.) e qualitativa com a

valoracdo de trabalho colaborativo.

Defini¢do do quadro estratégico e operacional

Tendo por base a concretizagdo das diretrizes anteriormente apresentadas, a definicdo do
quadro estratégico e operacional deve integrar a visdio de futuro, os objetivos e as prioridades
para o territdrio de intervengéio. Neste passo metodoldgice é essencial o reforgo da participacio
de toda a comunidade, num esforco caletive de reconhecimento formal e de
corresponsabilizagdo na sua implementacio e sucesso. O quadro estratégico e as medidas
previstas para a sua concretizacdo deve ser claro e realista, sendo crucial a predefinicio de

investimentos e apoios financeiros possiveis de mobilizar (FEADER e demais fundos da politica
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de coesdo). Torna-se também fundamental assegurar a complementaridade com as demais

estratégias definidas coincidentes para o territdrio de intervencéo da ADDLAP.

Defini¢dao de modelo de avaliagdo e metas de sucesso a monitorizar

A existéncia de um modelo de avaliagdo e de monitorizagdo é essencial para 0 acompanhamento
daimplementagdo da estratégia, devendo ser definidas, desde logo, metas de sucesso a alcangar

e formas de comunicacdo e disseminagdo dos resultadas.

Por ultimo, com base nas orientacdes da Comissda Europeia, na tabela seguinte é apresentada

a sintese da abordagem metodoldgica para o desenho e implementacdo de uma EDL.

Tabela 18. Sintese da abordagem metodoldgica pora o desenho e implementagfo de uma EDL

INFCICH DO PROCESSC

Arranque = BMesmo antes do final das negociagdes europeias e nacionais, irdé permitir um trabalho
atempado local efetivo, sem comproeeter a qualidade.
Preparagio = Com o estabelecimento de uma equipa responsdvel pela coordenagdo da pesquisa,
planeamento e conducdo do processo de envolvimento da comunidade, etc..
Alacacio de = Nomeadamente compeaténcias adequadas ao desenvolvimento das tarefas {por ex.
tempo e capacidades de animagdo e facilitagdo, bem como experiéncia em téonicas de pesquisa
coimpeténcias relevantes e desenvolvimento territorial).
= Essencial para desenvolver o perfil da drea de intervengio {fontes secunddrias; outras
Andlise Iniciativas, planos ou estratégias que abrangem o territdrio, quer para garantir a
preliminar de complementaridade, quer coma patenciais fantes de informagio).
dadose fontesde = A estruturagiio de um modelo com as informagéies necessarias € uma abordagem (til,
informacio uma vez fue fornece uma base em torno da qual a andlise da equipa £ o pensamento
relevantes inicial sobre as possivels priorldades da EDL podem ser desenvolvidos, bem como as

consultas subsequentes § comunidade,
ABORDAGENS/&ARRANCQUE

ldentificag3o de =  Esta consulta tem o duple objetivo de permitlr que a eguipa teste e desenvolva a

um grupo abordagem inicial de pesquisa,  luz do conhecimento e experiéncia tocal para explorar
relativamente os principais problemas e oportunidades do territdric; & de conhecer a opinido dos
paguena de atoras locais que podem apoiar o desenvolvimento da EDL
stakeholders
locais

=  Camo uma prioridade no fortalecimento da relevincia, adequagdo e capacidade de
resposta do GAL, EDL e alcance de resultados,
= Para além da informagdo da populagdn, é necessario motivar e permitir 2 participacio,

Ampla assegurande que € acessivel a todos.
partidpacao da & Reunifes/eventos pohlicos sdo abordagens comuns, mas o seu planeamento deve
comunidade garantir que todas as partes t8m oportunidade de contribuir, acautelando eventuais

obstédculos {local e horario, por ex.}, e desenhando métodos de trabalho que permitam
que todos se sintam confortdveis a apresentar contributos {grupos de discussio,
exercicios de prioyitizacdo, entre outros).
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Aprofundamento
e refargo do
processo

Anélise assente em aspetos temiticas, setoriais ou locais e focada em necessidades
especificas ou prioridades — contributo para a SWOT; abordagem geral da EDL e
identificacio de objetivos e prioridades.

PRIORIDADES E OBIETIVOS

Andlise da
situaciio do
territério através
de andllse SWOT

Incentive ac
Erupa para
considerar a
"visdo”

Quadro global de
problemas e
necessidades

A andlise pode ser levada a cabo por todo o GAL; por um grupo de trabalha especifico
ou pela articulagio de vérios (de acordo com andlise setorial ou temdtics, se for
aplicada) e apontar para ag&es possiveis para a acentuar as forcas, mitigar as ameacas
e responder 3s necessidades e oportunidades.

Esta deve sar traduzida em algo mais realista e realizével, através de objetivos SMART
(especificos, mensuraveis, akangdveis, realistas/relevantes e com prazo definido). Ao
pensar no que é alfcancdvel, & Gtil considerar também o potencial de recursos
dispaniveis e o que deve ser abordado pelo GAL/DLBC ou c que deve ser feito atraves
de outros programas. Assim, 0s objetivos devem ser ardenados segundo o seu
contributo para atendar &s necessidades e oportunidades fundamentais identificadas
anteriormente (a sua propor¢do no orgamento proposto tamhém deve refletir esta
prioridade).

Objetivos relacionados com essas necessidades; prioridade relativa e possiveis meios
praticas para os alcangar,

COMCLUSAO £ GRGANIZACAD DAS COMPOMNENTES

Associagio da
elementos ¢
construgio de
CoNsenso

Manutengio e
refor¢o do
mpulso
participativo no
processo de
implementacio

Através de reunides / negoclagBes para chegar a acordo sobre os principios, chjetivos &
prioridades principais da EDL, juntamente com a proposta orcamental e composicio /
estrutura da parceria.

Neste contexto, & necessdria uma lideranga forte para encarajar um compromisso rea|
e construtivo na identificacio das ligagBes (sinergias ou complementaridade) antre as
agdes e os atores, bem coma para desenvolver abordagens partithadas (normalmente,
tendo como ponto de partida acBes e projetos sobre os quais hd acordo e construir /
avangar sobire isso).

£ importante encontrar projetos que apresentern resultados rapidos e projetos
emblematicos com fortes efeitos locais ou que contribuam fortemente para os
objetivos da EDL. Deve ser dada alta prioridade aos projetos ou agles que se articulam
e reforgam mutuamente e que, ao fazé-lo, mobilizam diferentes atores locais,

Ao longo de tode este trabalho, o GAL tem de estar atento & parte técnica do Processo,
preparando a EDL na forma final que serd apresentada como candidatura a apoic
LEADER/DLBC e desenvolvendo o plano operacional através do qual serd
implementada.

Fonte: ENRD, LEADER Local Develogment Strategies (1 05) — Guidance on designing snd implemeantation, 2016

512

Desafios e constrangimentos a acautelar

Tendo por base o processo metodologica de definicdo da EDL com as carateristicas apresentadas
no ponto 5.1.1., & essencial que 0 mesmo tenha em consideragiio os constrangimentos e
desafios fa identificados em exercicics estratégicos anteriores e, igualmente importante, no
processe de implementagio da EDL atualmente em vigor. Deste modo, com base nos
constrangimentos verificados ao longo da implementacio da EDL e sistematizados no
subcapitulo 3.3. do prasente documento, o Relatério de Avaliagdo Intercalar do DLBC Rural - GAL

ADDLAP (abril de 2019} apresenta as seguintes pistas de atuacdo para o proximo periodo de
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programagdo no que respeita as grandes tematicas de intervencio’®, pistas estas que se

assumem no presente exercicio como importantes desafios a abordar:

= Intervengdo  abrangente/multissetorial.  Medidas-Alavanca.  Especificidades
territoriais:

o Possibilidade de definigdo de “eixos-chapéu” (suportados na regulamentagéo
nacional) os quais poderiam engquadrar diferentes tipologias de intervengao, a
definir em cada EDL de acordo com as especificidades dos territérios.

o Simplificagdo na legislacde nacional de apoio a recursos enddgenos e produtos
locais e formas de organizagdo de produtores para que 0s mesmos possam vir
a ser cofinanciados pela dotagdo orcamental das estratégias.

o Verdadeira auscultacio e aplicacdo da Especializagdo Inteligente, com novos
critérios adequados as realidades dos territdrios, fazendo da Regido Centro um
nlcleo demonstrativo de valorizagdo de dominios fortes e consensuais.

= Acdes Teste/Projetos-Piloto:

o Possibilidade de desenvolvimento de benchmarking como metodologia
corrente.

o Margem para aceitar o insucesso e incorpora-lo na cadeia de capacitagdo do
territdrio. Os projetos financiados ao abrigo da abordagem LEADER deveriam
ser entendidos como projetos experimentais, sem enquadramento nas medidas
convencionais e aocs quais esta subjacente o risco e a possibilidade de fracasso,
devenda-se olhar para este como espaco de aprendizagem e de
desenvolvimento.

o Defesa da criacdo do estatuto do jovem investidor em meio rural, com fortes
apoios a instalagdo em zonas de interior em qualquer area desde que dentro da
estratégia de desenvolvimento local.

= Cooperacio, coma vetor de desenvolvimento:

> Numa primeira instancia, a cooperagdo ao nivel local, quando a comunidade

0

reflete e define o seu futuro em torno de uma estratégia comum.
o Em segundo lugar, a cooperagdo enguanto instrumento metodologico na
implementacdo da estratégia, com o envolvimento dos parceiros locais e outros

parceiros interterritoriais ou transnacionais.

1E "0s GAL da Regido Centro ainda prosseguindo a sua estratégia de didlogo adlantam neste ponto alguns centributos que indiciam
pistas de atuagdo para o futuro e eventualmente podem constituir-se como suporte para g construgao de uma Posigag nacional
para ¢ préxime periode de programagdo” {pagina 71, Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do OLBC Rural - GAL ADDUAP {abril de 2015).
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Relatdrio “Instrumentos de Avaliagie do DLBC Rural e Visdo Estratégica para o futuro” {R1)
“Instrumentos de Avaliagio DLEC e Visdo Estratégica para o Futura”

— —_—

o Em terceiro lugar, a cooperagdo como fator multiplicador e potenciador de
inovac3o nos territorias.

® Atividades de Animagdio {componente mais estrutural, para além da habitual) e
Capacitagdo e Formacdo especifica dos agentes locais;
*  Outras Areas Temiticas passiveis de enquadramento nos DLBC (exemplos):

o Coesdo social.

o Envelhecimento da populagio.

o Liga¢do rural-urbano.

o Floresta.

o Linhas de dgua.

o Qualidade alimentar.

o Ambiente e Energias limpas.

© Recursos culturais.

o Atragdo de novos residentes.

< Economia verde,

o Migracdo,

o Tecnologias da informacdo.

o Novos Processos de qualificagio dos territdrios.

o RenovagZo de Aldeias (conceito (ato e especifico de smart villages).

o Mediac3o e Cooperacdc Inter territorial e Transnacional para obter territdrios
mais competitivos, conectados e colaborativos na resolucio de problemas
camuns.

o Redes Colaborativas.

o Netwarking.

Por iltimp, de acordo com o mesmo documento, em termos de programagao futura é

importante:

* “Refletir-se uma estratégia global e multissectorial de desenvolvimento local
cansiderando as carateristicas distintas, a histdria e as especificidades dos territ6rios em
causa, devendo no futuro deixar-se de aplicar “um pacote” de medidas comuns e
transversalis a todos os territdrios esquecendo-se assim as assimetrias e especificidades

de cada territorio.



Relatdrio “Instrumentos de Avaliagio do DLBC Rural e VisBo Estratégica para o futuro” (R1)
“Instrumentos de Avaliacdo DLBC e Visdo Estratégica para o Future”

= Deve ser realgada a importancia dos territdrios rurais se afirmarem como “territérios
de alta densidade de recursos”, capazes de superar e contrapor o efeito negativo da
baixa densidade populacional.

= Ao nivel regional deverd haver uma inversio na definiciio da estratégia relativamente
ao atual quadro, uma vez que todas as estratégias locais tiveram de estar alinhadas com
a estratégia previamente definida pela CCDRC.

= Evidenciames ainda o maior valor e adequagao as necessidades do territéric a existéncia
de uma abordagem ascendente, cu seja, primeiramente cada GAL definir a sua
estratégia e depois as estratégias de NUT ill e NUT It viremn a incorporar essas linhas.

= Recordamaos, por fim, e a laia de conclusdo deste Relatario de Avaliagdo Intercalar que,
“segundo o Tribunal de Contas Europeu, os projetos LEADER ndo apresentam mais erros
do que os outros projetos ao abrigo de medidas diferentes” {citacdo no parecer do
Comité Econdmico e Social Europeu, publicado no fornal Oficial da Unido Europeia de
11-abril-2018), logo ndo hd razdo para a desconfianga da Tutela relativamente aos GAL

e para a falta de vontade em deshurocratizar os processos”.

Face a este enguadramento, tendo em conta os resultados da implementagdo da ECL e as
orientacbes/dimenstes de intervengio propostas para o proximo periodo de programaco nas
estratégias de varias escalas (apresentadas no capitulo 4 do presente documento), os desafios
{objetivos especificos e dominios de intervengdo} identificados mantém-se relevantes paraa
EDL e consequentemente essenciais na visdo de futuro a definir para o periodo 2030 (Tabela

19).
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Relatdrio “Instrurnentos de Avaliacdo do DLBC Rural e Visdo Estratégica para o futuro” (R1)
“Instrumentos de Avaliagdo DLBC e Visdo Estratégica para o Futura”

A matriz de correlagdo apresentada visa aferir a pertinéncia de manter e/ou a necessidade de
ajustar os ohjetivos especificos e respetivos dominios de intervencdo e identificar elementos-
chave para a construcio / revisdo da EDL para o novo periodo de programacdo. Face a este
contexto, verifica-se a pertinéncia da continuidade do quadro estratégico da atual EDL e o seu
alinhamento com agendas macro estratégicas, salientando-se, contudo, a importincia de
adaptacbes que permitam reforcar e/ou incorporar novas prioridades gque se verificam
relevantes para o territdrio de intervencdo da ADDLAP e que estdo alinhadas com agendas

prioritarias a nivel global, nomeadamente as seguintes:

®  Sustentabilidade demaografica;
= Digitalizacdo, inovagdo e qualificagdes;
= Sustentabilidade dos recursos, alteragdes climaticas e prevencao de riscos;

= Competitividade e coesdo na baixa densidade.

5.1.3 Dimensdes estratégicas a avallar e incorporar na visdo de futuro do territdrio ADDLAP

Com base a informacao recolhida e sistematizada neste relatorio, sugere-se que a definicdo
da visdo para ¢ futuro e do quadro estratégico da EDL do territoric da ADDLAP sejam
ancorados nas suas “marcas territoriais”, nomeadamente a terra, a dgua, a serra e a floresta.
Assim, partindo dos objetivos especificos da EDL em vigor, propde-se a avaliagdo da

incorporagdo das dimensées estratégicas/dominios de intervencio elencadas na Figura 13.

Oe il. Prompver uma Qe HI, Consolidar um
Oe |. Desenvolver uma Ruralidade Moderna - Territorio de Bem-estar e Qe V. Dar uma nova
Economia da Terra, mais Empreendedora, de Coeséio - Territério de visibilldade &s "marcas”
verde, social e circular competitiva e sucesso educativo e de do territdrio
colaborativa acesso & cultura e a salde

Agricultura e Empreendedarismo

compe

floresta sustentiveis £ apoio a5 emprasas ita

Marketing territorial

Sustentabilidade
demoarafica

o

Rigitalizagio e
INGVacan
tecnologica e

Transigao en
e ecanamia circular

ernpresariat

Turismg e

Redes colaborativas patrimonio

Sustentabilidade e

. e e Servicos de interess
prevencdo de risgos

e de coo do )
geral

Figura 13. Proposta de dimensdes estratégicos/dominias de intervenglic o avalior e incorporar na visdo de futuro
ADDLAP 2030
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Relatdrio “Instrumentos de Avaliag3o do DLBC Rural e Visiio Estratégica para o futura” (R1)
“Instrumentos de Avaliagdo DLBC e Visdo Estratégica para o Futura”

De forma sistematizada, expdem-se de seguida as dimensdes estratégicas/dominios de
intervengdo que se propde possam ser avaliados e incorporados na visdo de futuro para o
territdrio de intervencdo da ADDLAP, detalhando possiveis linhas de atuagdo a equacionar para

o horizonte 2030:

OE |. DESENVOLVER UMA ECONOMIA DA TERRA, MAIS VERDE, SOCIAL E CIRCULAR

Dimensdc  estratégica/ ;

dominia de Intarvengio

Agricultura e floresta ®  Apeiar o investimento nas exploracies agricolas nos dominios da producis,

sustentdveis transformacfio e comercializagdc e reforcar a seguranga & qualidade alimentar.
®  Apoiar aimplementagdo dos circuitos curtos de comercializactio.

* Promover e apoiar a produgdio sustentdvel e bioldgica, em linha com os
objetivos da “Estratégia do Prado ao Prato” no ambito do Pacto Ecolégica
Eurppeu.

®  Atrair e apaiar os Jovens agricultores e facilitar o desenvolvimento das empresas
nas Zonas rurais.

®  Apoiar amodernizag3o agricola sob 2 forma de digitalizac3o da agricultura {high
tech farming).

®  Valorizar e promaver as recursos enddgenos do territario, nomeadamente os
que ainda carecem de uma maior aposta e trabalho de valorizacio.

* Promover a gestiio sustentdvel das florestas e seu contributo para a
sustentabilldade do territério assim como a sua resilidncia {face a incéndios,
secas, pragas, entre outros),

= Utilizar eficienternente os recursos nos setores agricola e florestal, através da
aposta na investigacdo, na tecnologia e na digitalizacio.

Possivejs linhas de atuagio

Translclio energética e ®  Apoiar a produgdo de energias limpas e renovdveis.
economia circular = Promover a melhoria das condicBes do uso racional da &gua em termos
agricolas, industriais e de consumo.
*  Apolar projetos de economia circular em contexto empresarial & comunitdrio.
® Apoiar a adogic de modelos de mobilidade sustentivel adequados as
necessidades do territério.
Sustantabilidade e =  Promover a protecio da natureza e o restauro dos ecossistemas rurais e da
prevencio de riscos bicdiversidade.
"  Apoiar a valorizagdo dos espacos naturais através de uma palitica de gestio do
territoric e de ordenamento da paisagem.
®  Apoiar a implementagio de medidas de adaptacio do territdrio s alteracfes
climéticas e ao nivel da prevengie de riscos (incéndios florestais, seca, atc.).
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Relatdric "Instrumentos de Avaliagfio do DLBC Rural e Visdo Estratégica para o futura” (R1)

"Instrumentos de Avaliagdo DLBC e Visdo Estratégica para o Futurg”

Ot 1. PROMOVER UMA RURALIDADE MODERNA - EMPREENDEDORA, COMPETITIVA E

COLABORATIVA

' Dimensfio  estratégica/
dominio de interven¢do
Empreendedorismo e
apoio as empresas

Digitaliza¢iio a inovacio
tecnoldgica e
empresarial

Redas colaborativas e de
cooperagao

Possivelslinhas de atuagdo

Apoiar a diversificacio e promogéc_'a de novas atividades geradé'ras de valor e
criadoras de emprego, baseadas nos recursos especificosfenddgenos do
territorio e nas necessidades da comunidade e do tacido econdmica local.
Promover a criacdo do propric emprego e de empresas e 0 empreendedorismo
social.

Apoiar a manutengda e criagdo de novos postos de trabalho das empresas j8
instaladas na territério.

Promover a melhoria das condigdes de conectividade digital através do reforgo
das infraestruturas tecnelégicas e da rede wi-fi em contexto rural.

Apolar e estimular a presenga das empresas rurais em meios digitais,
nomeadaments 20 nivel da promogio e venda de produtos.

Aumentar a digitalizagdc e desmaterializagdo de processos - simplificacdo.
Promover a inovaclio, o desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia de
conhecimento entre ¢ Sistema Cient(fico e Tecnologico/empresas/territorio.
Promover a criagio de redes colaborativas com as escolas superiores e
universidades, de modo a ligar os territérios ac conhecimento.

Participar ativamente em redes e projetos de cooperacic/projetos
transfronteiricos de grande impacto regional, nomeadamente no dmbito da
cultura, biodiversidade, ambiente, ftoresta, patrimonio natural, cultural e
imaterial.

OE Iil. CONSOLIDAR UM TERRITORIO DE BEM-ESTAR E DE COESAO - TERRITORIO DE SUCESSO

EDUCATIVO E DE ACESSO A CULTURA E A SAUDE

Dimensio  estratégica) |
dominio deintervensio
Qualificagiies e
competéncias digitais

Sustentabilidada
demaografica

Indusdio e inovacdn
soclal

Pazsiveis linhas de atuagio

Promover e reforcar a melhoria de qﬁaliﬁca;ﬁes dos ativos e da populacio em
geral, de acordo com as necessidades do tecido empresarial e secial do territdsio
de intervengao,

Disponibilizar oferta formativa focada no aumento de cornpeténcias digitais da
populacio em geral.

Aumentar a disponibilidade de habitagdo, nomeadamente através de politicas
ativas de apaoio A renovagdo e revitalizag8o das aldeias e da reabilitacio do
edificado existente e a sua integra¢io no mercado em regime de arrendamento
au venda a custos acessiveis.

Promaver a fixagdo de populagdo através do apoio a novos modelos de negécio
e criagdo do proprio negdcio assim come modelos empresarlais que promovam
o teletrabalho.

Apoiar programas te atragdo de jovens casais & de atragio e integracio de
ienigrantes, de modo a contribuir para a sustentabilidade demogrifica e
territarial.

Promover acles de inclusdo e inovacdo social, nomeadamente através de
projetos piloto e boas praticas na resposta aos preblemas dos territorios rurais
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de baixa densidade (articulagde com o Laboratério de Inovagia Socio territorial

da EDL em vigor).

" Promover o envelhecimento ativa,
Servigos de interesse ®  Melhorar o acesso e a qualidade dos servigos nas areas da educacio, desporto,
geral saude, cultura, social e de indole econdmica e assaciativa, assegurando niveis

adequados de provisdo de bens e servigos piblicos e acesso as redes digitais,
potenciando as ligagBes rural-urbano.

®  Apoiar projetos piloto de modelos de prestaciio de servicos de cardter mével,
modular, a pedido, a distincia, entre outros que possam contribuir para a
equidade e coesdo sacial e 0 pleno acesso de toda a populagso.

= Apoiar o setor cultural e associativo através das ndcleos de criatividade e
parcerias culturais previstas na EDL em vigor.

OE IV. DAR UMA NOVA VISIBILIDADE AS “MARCAS” DO TERRITORIO

Dimensio  estratégica/ | ' ;
& gica/ Possiveis linhas de atuagic

tdominio de intervencio
Marketing territorial = Elaboracio do plano de marketing territorial prorﬁogﬁo integrada (viver,
investir e descobrir — residentes, investidores e turistas).
® Implementacdc de estratégia de marketing cruzada produtos/territdrio e
campanhas dirigidas a pitblicos afvo.
Turismo e patrimdnio = Apoiar o levantamento do patriménio material e imaterial do territdrio, criando

uma base de dados/portefdlio que permita alavancar novos projetes e produtas
turfsticos e culturais.

® Potenciar a protecio e valorizagdo do patriménio, nomeadamente com o
estimulo da sua incorporacdo come matéria prima de atividades culturais
ativadas pelo tecido assaciativo local.

® Apostar nos produtos turisticos consolidados e nos complementares/em
consolidacdo, como o ecoturismo, enoturismo, turismo cinematogréfico e
turismo de sadde e médico, diversificando a oferta e atenuando efeitos de
sazonalidade na procura.

= Dar continuidade ac trabalhe reafizada no dmbito da promoc3o dos itinerdrios
de obsarvagio da natureza e dos itinerdrios de animaciio cultural e de visitacdo
da religiosidade; das rotas intermunicipais {centradas na gastronomia, docaria
regional e nos produtos com ADN; de aventura e de descoberta) e dos roteiras
religiosos e rotas do patrimanio ambiartal.
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5.2 Contributos para a avaliagde do DLBC rural

5.2.1 Aspetos metodolégicos a considerar

O processo de monitorizagao e avaliagdo associado a estratégia DLBC e do trabaiho do GAL é
uma responsabilidade basilar da ADDLAP, com a colaboragdo das entidades parceiras, devendo

ser desenhado e/ou revalidado durante a preparacdo da estratégia, tal como proposto no

Manual para GAL e GAL-Pescas — Avaliacdo do DLBC.

Assumir o processo de monitorizac@o e avaliacdo como uma atividade continua (Figura 14), é

essencial para o sucesso dos resultados, uma vez que, se planeado em conjunto com a EDL,
possibilita que os objetivos estratégicos e as metas sejam realistas @ mensurdveis e que o
sistema de recolha de dados necessarios {incluindo o cenario de referéncia/ linhas de base} seja
desenhado coletivamente e, como tal, incorporado por todos os parceiras nas suas dindmicas e
atividades, poupando tempo e recursos & gosteriori na sensibilizagcdo para a sua importancia e

operacionalizacdo.

Mgcnitorizar e avaliar o impacto da implementacdo do trabalho do GAL, nomeadamente através
da implementacdc da EDL, & reconhecidamente um desafio que obriga a uma abordagem
proativa e sistémica, mas que pode ser crucial para o desenvolvimento sustentado do territdrio
da ADDLAP e para a dete¢do de novas necessidades e, consequentemente, para o reforgo da

capacidade de negociacgdo de novos projetos e financiamentos.

Ano D Ane i Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano & Anc 7

Figurer 14, Cronogramua proposto para o planeomento e implernentacde do avaliogdo

Fante: adaptado de CE, Manual para GAL e GAL-Pescas - Avaliacio do DLBC, 2018

73



Relatdrio “Instrumentos de Avaliacio do DLBE Rural e VisSo Estratégica para o futuro” {R1)
“Instrumentaos de Avaliagdn DLBC e Vis3o Estratégica para o Futuro”

Face ao exposto, propde-se que a avaliagdo seja entendida como um processo que tem uma
fungdo sumativa (responsabilizag3o e transparéncia) e uma fun¢io formativa (aprendizagem
coletiva), e que deve ser executada de forma continua, podendo e devenda ultrapassaro dmbito
das disposi¢es legais aplicavels ac acompanhamento e a avaliagdo das estratégias de DLBC2,
Isto &, para além da incidéncia obrigatéria da avaliagio (coeréncia e pertinéncia da estratégia;
contributos das operagdes do DLBC para o cumprimento da estratégia e andlise dos fatores de
sucesso e insucesso, realizada num contexto de avaliagdo de execugio - relatérios anuais de
execugdo apresentadas a AG PDR 2020}, importa também ter uma perspetiva mais abrangente
dos exercicios de maonitorizagio e avaliacio, nomeadamente através da (i} medicio de
indicadores de caracterizagdo social, ambiental e ecenémica do territdrio, verificando o seu
desempenho ao longo dos dItimos anos e cruzando esta informagdo com apoios disponibilizados
e com fatores externos registados, e {ii) mobilizacdo, para o efeito, de entidades estratégicas,
nomeadamente outras entidades que sejam responsdveis por outras estratégias de base
territorial com incidéncia no territorio de intervencdo da ADDLAP; permitindo uma melhoria

continua na implementagio da EDL e do envolvimento de todos os agentes do territério.

A tabela seguinte apresenta os elementos indispensaveis para o {rejdesenho do processo de

avaliagdo de acordo com as “Qrientacfes para a avaliacio das EDL”.

Tabela 20. Sistemo comum de acompanhaments e avaliagdo pore o desenvolvimento rura!

* Constitui a ligagda Iégica entre os objetivos a cumprir, tendo presente as necessidades e
as potencialidades identificadas, e as opgBes politicas / estratégicas a alcancar g, como
tal, norteia o exercicio de monitorizagdo e avaliagao,

® Dados gquantitativas e/ou gualitativos 2 aferir regular e ininterruptamente, uma vez que
deste pracesso decorre a possibilidade de medic e demonstrar as evidéncias de
realizagBes e do cumprimento de objetivos e de impactos no contexto de intervencio
{devern abranger, entre outras as dimensdes econdmica, social e ambiental), Os
indicadores devem ter carateristicas SMART:

o Specific (especifico): clarps e ndo permitir qualquer tipe de interpretacio dibia ou
controversa;

o Measurable (mensurdvel}: mensurdvels {quantitativa ou qualitativamente; o que
néo pade ser medido, n3o pode ser avaliado];
Ataingble {atingiveis): realizdveis. Atendendo aos fatores de contexto e recursos
alocados a estratégia, & essencial que as metas atribuidas aos indicadares sejam
realistas e alcancaveis;

lLogica de
intervencio

Indicadores de
contexte, de
realizacio, de
resultado, de

impacto

# Artigo 33.2 e 34.2 do Regulamento (UE} n.® 1303/2013 (Dispasi¢Bes comuns aplicéveis ac FEDER, FSE, FEADER & FEAMP);
Regulamento {UE] n.¢ 808/2014 {normas dos programas de desenvolvimento rural); Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro
{modelo de gavernacio dos FEEI para o perloda de 2014-2020); Portaria n.? 418/2015, de 10 de dezembrg {regime de aplicagio da
acgdo n.? 10.4, sFuncionamento e animagion, integradas na «Medida n.# 10 - LEADER», do PDR 2020).
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o Relevant (relevante): em linha com os resultados esperados da implementaco da
estratégia;
o Time bound {fimite no tempo): com um prazo assoclado 4 sua realizagio.
= Enguanto os dados sobre a execugfio fisica & financeira da EDL devem respeitar o
estabelecido no sistema de informacdo do PDR2020, sugere-se que outros indicadores
sejam definidos e a seu desempenho analisado pelo GAL, utilizande as metodologias
consideradas mais adequadas.
= As OA ajudam a estruturar o pracesso de avaliagdo, devendo estar diretamente ligadas
aos resuttados esperados. Para que as QA tenham uma definigSo o mais concreta possivel,
Questdes de ha gue definir também critérios de avaliagio, o5 quais especificam o éxito de determinado
avaliagdo (QA] dominio de intervencdo & ajudam na resposta a QA, De cada questdo de avaliac8io resulta
um ou mais critérios de apreciag¢do, e de cada critério de avaliagdo resulta um ou mais
indicadores de realizacdo e de resultado.
Fonte: Rede Rural Nacional e Federagdo Minha Terra, Orientacies para a avaliacio das EDL

Deste modo, é importante que estes aspetos-chaves sejam delimitados com clareza desde o
inicio do processo, de forma a garantir a coeréncia da avaliacdo ao longo de todo o periodo de

implementacdo da estratégia, bem como o compromisso de todas as partes envolvidas.

5.2.2 Propostas de instrumentos de avaliagdo/monitorizacio

Paralelamente ao desenvolvimento da EDL e da definigdo da visdo de futuro para o territério de
abrangéncia do GAL ADDLAP, sugere-se que o plano/sistema de avaliagdo e monitorizac3o possa
ser desenvolvido em simultdneo, de forma a assegurar que traduz as prioridades da estratégia
e que permite aferir a evolugdo do territdric em relagdo ao cendrio de partida, os resultados e

o impacto da implementac¢do da EDL.

Deste modo, o exercicio metodoldgico que, de forma exploratéria, se propde, pode ser
entendido como uma ferramenta de apoio as atividades/tarefas a desenvolver no dmbito de
diversas etapas do processo de avaliagdo, apresentando-se as seguintes prepostas de

instrumentos que podem ser incorporados no sistema de monitorizacdo e avaliagao:

Implementagds / consolidagdo de
Criagao ou validacdo de uma um modelo participative com a
bateria de indicadores de Criacdo do bardmetro da EDL da aplicagdo de métndos regulares

caracterizagdo de cantexto do ADDIAFR de envolvimento do parceiros /
territdrio de intervencio comunidade & recolha de
contributos

Figura 15. Propostas de instrurnentos o incluir no sistema de monitorizogdo e avaliacdo
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L —

Criacdo ou validagao de uma bateria de indicadores de caracterizagdo de contexto do territdrio

de intervengao

A criagdo ou validagdo de uma bateria de indicadores de caracterizagdo de contexto do territério
de intervenclio deve estar alinhada com o quadro estratégico e com as respetivas linhas de
atuagdo que serdo operacionalizadas. Sugere-se, desde ja, que se possam considerar temas
como a demografia, economia, ambiente e mercado de trabalho, ou outros gue se alinham com
o definido estrategicamente e que servirdo de suporte as orientacBes estratégicas da EDL, Estes
dados/informagdes correspondem a indicadores de contexto que podem ser de natureza
quantitativa ou gualitativa e que poderdo ser recolhidos através de fontes oficiais produtoras
de estatisticas ou outros dados relevantes (INE, IEFP, ICNF, APA, ISS, etc.) ou através de recolhas

diretas (com recurso a inquéritos ou entrevistas a agentes do territério / parceiros).

Sugere-se a constituicdo de uma base de dados, simples e intuitiva {Figura 16) organizada com
recurso a ferramentas TIC, de facil utilizagdo e atualizagdo, permitindo verificar periodicamente
as evolugbes de contexto. Constitui, assim, um mecanisme de monitorizagdo e avaliacdo

essencial para a préxima proposta (criagio de barémetro da EDL).

 Tema:
| ! 3 | Registo e valores
Fonte = Métoda o LML Wetas R E— —_— :
td . Peripdicidade | , AnoD
Indicadlar | £ i de recolha Anox,y, | da DL A Anc 2, 3, 4,
| recolha | recolha ! : | {arrangue da nal | n
A [ . RS dereff} e

Figura 16. Exemplo de modelo de suporte & recotha de informacBo/indicadores de contexto

Criagcdo do barémetro da EDL da ADDLAP

A criagdo de um bardmetro corresponde a uma ferramenta de avaliago do ponto de situagdo
de um determinada contexto, constituida por um conjunto de indicadores passiveis de serem
medidos e monitorizados, utilizada para aferir evolugBes sociais, econémicas ou de outra

natureza, de acordo com o foco pretendidao.
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Em alinhamento com o referido anteriormente, sugere-se que o Barémetro seja bidimensional,
Ou seja, que incorpore nacessariamente a execugdo da prdpria EDL e a evolugdo do contexto do
territdrio, da atuacdo do GAL, permitindo assim, sempre que possivel e adequado, estabelecer
relagBes de causa-efeito e identificar dreas em que se estd, ou néo, a conseguir alcangar as metas

e resultados esperados.

A suga utilidade prende-se também com a forma simples e clara com que apresenta a informacéo
previamente recolhida e tratada, na maioria das vezes veiculada sob a forma de estatisticas,

gréficos ou quadros para uma imediata percec¢do da evolucdc dos indicadores.

Delimitacdo de
universo/ cantexto
de analise

Definigao de
objetivos

verificacio e = Recolha de
tratamenta de | informacio
infarmagdo E perigdica

Dispontbilizagdo de
resultados

Figurg 17. Metodologia de construc@o do barémetro da EDL

Atendendo & metodologia de construgdo de um barometro e as especificidades da avaliacdo, de
modo a que esta ferramenta seja Gatil e permita uma facil verificacdo e disponibilizagdo de
resultados, importa ter bem definidos os elementaos chave do processo {légica de intervenciio,
indicadores e QA), uma vez que se pretende que exista articulagdo entre o universo/contexto

de analise do barémetro e o da EDL.

Visando tornar expedita a sua construgdo e atualizagdo sugere-se o alinhamento dos indicadores
de contexto com os utilizados no diagndstico do territdrio (ano 0}, simplificande a sua recalha e
atualizagdo periddica (estatisticas e modefos de recolha direta por parte do GAL, como
inquéritos/entrevistas); complementados com os indicaderes de realizacdo e resultado da EDL,

alguns deles recolhidos através do sistema de informagdo do PDR.

Em termos de disponibilizagdo dos resultados propde-se que sejam definidos & priori quais os
dados do bardmetro que deverdo ser divulgados publicamente e quais deverdo ser para

utilizacdo do GAL (ou qualguer outro publico especifico identificado). PropSe-se que, apds esta
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definigdo, a disponibilizacio dos dados possa ser feita onfine, quer através de dashboard/painel

de visualizagdo interativo ou através da disponibilizagio de boletim, que agregue os dados e

contenha elementos gréficos para uma facil leitura da informacdo (exemplo na figura seguinte).

% BAROMETRO
CENTRO E PORTUGAL
N\ EEm

\

Entidade responsavel

Dbjetivas

Metodologia na
recalhz de
indicadorasfresultados

Periodicidade de
atualizacio

Disponibilizacdo de
resultados

Comissio de Coordenacgio e Desenvolvimento Regional do Centro

O Barémetro do Centro de Portugal tem como objetive monitarizar o progresso
alcancada pela Regido Centro, em alinhamento com o Planc de Aclic Regional.
Incorpora cinco dimensdes de anélise:

1. Crescimento e Competitividade

2. Potengiat Humano

3. Quzlidade de Vida

4. Coesdo

5. Sustentabilidade Ambiental e Energética

Para além da perspetiva tematica, o Barémetro do Centro de Portugal tem ainda
como abjetive acompanhar a evolugdo da regido numa perspetiva global do sucesso
regianal.

Dentro destas cinco dimensdes de andlise desenvolveu-se uma baterla de 25
indicadores, permitindo concertar as energias e focalizar os esforgos de todos na
obtencdo de resultados concretos em torno destes mesmos indicadores,
considerados prioritérios igualmente no que se refere 3 afetacdo de recursos
orientada para resuftados. Cada um destes indicadores resulta numa ficha de anélise
da sua evolugdo, sendo atualizada sempre que nova informagao & disponibilizada.

Os dados utilizados sio prevenientes do Instituto Nacional de Estatistica {INE) e de

outras entidades que recolhem estatisticas setoriais.

Anval.

Onfine: boletim disponivel no site da CCDRE {ultima vers3o: fevereira de 2021) e
dashboard

http://datacentro.cedre.pt/ | https:/Ainvurl.com/yy9dswyd

Figura 18. Exemplo de barémetro/boas praticas
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implementagdo/consolidagdo de um maodelo participativo com a aplicacdo de métodos

regulares de envolvimento de parceiros/comunidade e recolha de contributos

Tendo em vista a implementagda/consolidagio de um modelo participativo, prop8e-se a
aplicacdo regular dos seguintes métodos de envolvimento de parceiros efou comunidade para

recolha de contributos:

= Entrevistas a agentes do territério/beneficidrios (privilegiando, no atual contexto, um
formato onfine), uma vez que permitem recolher factos e informagdes para a sua
verificagdo, opinides, perspetivas e sugestdes, esta ferramenta é Gtil para desenvolver
hipdteses e andlises, padendo ser utilizada em conjugagdo com outros métodos {para
testar as principais questdes a tratar no inicio da avaliagio com o objetivo de preparar
sessdes de focus group; para ser um dos principais métodos de analise, se apoiado por
questiondrios). As entrevistas podem ser estruturadas ou semiestruturadas, seguindo
um guido de entrevista previamente preparado. Sugere-se gue possa ser utilizado na
fase inicial de preparagdo da EDL/plano de avaliagie, como um exercicio exploratdrio
sobre as visdes do territdrio dos parceiros {pode ser selecionade um grupo mais
restrito), as necessidades que detetam, as prioridades a abordar, indicadores a utilizar
para aferir a implementacdo da estratégia, etc. numa fase posterior do processo de
avaliagdo continua, este meétodo pode ser reutilizado visando conhecer a
opinido/feedback dos intervenientes sobre a evolucdo do territdrio; implementacdo da
estratégia; atuagdo do GAL, etc,

= Questiondrios/inquéritos em formato online, para recolher informacdo para aferir
diversos tipos de indicadores, por exemplo, relacionados com a execucdo dos projetos
{ponto de situacdo; tipo e valor de investimento realizado; postos de trabalho criados,
etc.}; ou de cardter qualitative (por ex. percecdes sobre a evolugdo do territdrio;
trabalho do GAL, etc.). Sugere-se que o questionario se apresente estruturando com um
conjunto de perguntas que possa ser replicado periodicamente (por exemplo,
anualmente), de forma a possibilitar a obtencdo de dados de referéncia para verificar o
desempenho da estratégia, as alteragBes ocorridas ac longo do tempo e comparar as
mudancas reais com as metas estabelecidas. Podem ser aplicados a membros do GAL,
beneficidrios ou populagdo local, de acorde com os indicadores estabelecidos. A este

nivel, destaca-se o trabalho ja realizadc pelo GAL relativo ao desenvolvimento e
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aplicagdo de trés guestiondrios de avaliagio destinados 3 comunidade, beneficidrios e
parceiros??.

®* Grupos de trabalho/Focus groups temiticos (privilegiando um formato online). No
contexto de avaliacdo, esta ferramenta é util para recolher dados qualitativos {embora
tambem possa ser obtida informagio quantitativa); examinar andlises e perspetivas {a
interagdo dos participantes durante a sessfio facilita uma troca espontanea de pontos
de vista, andlises, sugestdes); desenvolver e testar hipéteses de trabalhe no inicio ou
durante a avaliagdo; desenvolver e testar concluses, recomendacdes e sugestdes com
os detentores de interesse e beneficidrios numa avaliagio no percurso, ao nivel local e
institucional,
Tal como as entrevistas, sugere-se que possa ser utilizado na fase inicial de preparacio
da EDL/plano de avaliagdo e utilizado periodicamente para obter feedback sobre a
implementacdo. Propde-se ainda que estes grupos de discuss3o tenham um foco
tematico relacionado com os ativos/recursos do territorio {por exemplo, reunindo um
conjunto selecionado de agentes com a atuagdo nas “marcas” associadas a este

territorio, nomeadamente a "terra, a “dgua”, a “serra” e a “floresta”).

05 modelos de guestfondrio podem ser consultados no Anexa V.
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6 Anexos

6.1 Anexo | —Sintese dos resultados obtidos através da aplicacdo de métodos
diretos de recolha de informacao

6.1.1 Formuldrio online

Enguadrado no presente estudo scbre instrumentos de avaliagdo do DLBC Rural e visio
estratégica para o futuro, foi disponibilizado um formulario onfine que teve como objetivo
promover uma auscultagio alargada das entidades locais estratégicas com vista a recolha de
contributos sobre o percurso desenvolvido e metodologias de avaliagio e sobre os desafios

e prioridades para 2030 para o territorio de intervengdo da ADDLAP.
Caracterizagdo geral da amostra

A amostra compreende 24 respostas que foram obtidas até ao dia 28 de fevereiro de 2021.
A informacdo obtida através da aplicagdo do formuldrio online encontra-se integrada ao
lengo do documento, nomeadamente nos pontos referentes aos contributos para a visdo

estratégica e para a avaliagdo do DLBC rural (Capitulo 5).

Entidades

= ARV

= Assaclagdo da Inddstria Hoteleira e Similares das Termas de Sio Pedro do Sul
5 Centro de Artes do Espectaculo de Viseu

CERV
*  (Chao de 5, Francisco Lda.
= CVRDAQ
=  DRAPC
& Ean. Inddstrias Criativas, Lda.

*  Escola Profissionsl de Vouzela, Lda.

=  FELBA

u  FENAFRUTAS

m  Ferreira da Fanseca {Historiador)

" GAPMEC Economistas e Consultores, Lda.
= Individual

#  |nstituto Politécnica de Viseu

s |nstituto Politéenica de Viseu

*  Jodo Pereira

= Junta de Freguesia de Cota

®  Junta de Freguesia de Mund3o

®*  Municipio de Oliveira de Frades

& Municipio de Vila Nova de Paiva

= Municipio de Vouzela

=  Rosa Maria de Almeida Arede

=  Termalistur - Termas de S, Pedro do Sul

Enguadraments das entidades

SR === rmen o oo [ e
Entidades parceiras do GALfADDLAP2020 13 54,2
Promotores de projetos eofinanciados através do GAL/ADDLAP2020 9 37,5
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Qutro (individual; entidade cultural local; consuftor privado; empresa que se dedica a
projetos culturais; drgdos sociais; administracdo publica)

lLocalizacdo

' e {0 SRS i Ne %
Oliveira de Frades 3 12,5
Sdo Pedro do Sul 3 12,5
Vila Nova de Paiva 2 8,3
Visau 15 66,7
Vouzela 4 16,7
Outros [Douro Sul) 1 4,2

Andlise do percurso de desenvolvimento do territdrio e metodologias de avaliagio

Considera que os investimentos realizados no periodo 2014-2020 cantribuiram para a melhoria da qualidade
de vida e para a fixagde das poputacbes rurals mo territrio de sbrangéncia do GAL/ADDLAP2020 {rancelhos
de Cliveira de Frades, Sao Pedro do Sui, Vila Mava de Paiva, Viseu e Vouzela)?

ik . _ Ne | %
Sim 22 91,7
Nio 2] 8.3

Breve reflexdc sobre o perourso de desenvelvimento do territdrio de abrangénci

Ultimos anos:

= A falta de ligagdo, rede e vs problemas do territério o diffeultam.

*  Se considerarmos o concelto "Quolidade de vide" nas suos maltipias dimensdes, é expectdve! que os
investimentos realizados {GAL e outros) tenhom criado condicBes para melhoria do nive! de rendimentos
nos territdrios rurais, aumentado o nive! de qualificacdes e baixado a idade dos ogricuitores, melhorado o
nivel de caoperagfio entre as pessoas e orgonizocdes, aumentade o acesso a servigos de cultura, educagio,
saude, apoios sociais. Jd serd mais discutive! o impocto desses investimentos no ombiente, néo pelos seus
efeitos diretos (estes terdo melhorado), mas sim pelos desostres ambientais ocorridos {incéndi 05, secas).
@ medo de vida nas aldeios terd melhorede porque haverd melhores infraestruturas, tem havido um ofhar
por porte dos autarquias para as populaches mais afastodas, mesmo em termos de mobilidade {apesar
dos dificuldades que persistem).

®  Naopossibilidode de requalificocdo e preservagdo do patriménio natural, imaterial e edificada, bem como,
na defese do meic ambiente e na criagfio de postos de trobolho em comunidodes muito debilitadas.

= AADDLAP tem dinamizado um vasto conjunte de gtividades, em torno e em colaboracio com um universg
olorgado de parcelros e atores, e tendo por base um conjunto de dindmicas participadas e de co-
construclio, gue cantribuem a curto e o médio prazo paro a melhoria da quolidade de vida e para a fixacio
dus populocBes rurais no territdrio de abrangéncia, quer através da copacitacde do agentes do territdrio,
da promocao de novas atividudes, da implementagio de projetos de investigagdo, divulfgogdo, entre
autras.

" O GAL/ADDLAP2020, nos iltimos anes, tem vindo o desenvolver/atribuir meios financeiros, através de
candidoturas, com aigumg heterogeneidade, setor diversos, que, de olguma forma, vem dondo
opertunidade a empreendedores no desenvolvimento dos seus negdcios, e, que por ineréncia concorrem
para o desenvolvimento econdmico do Regido do Interior, Do Lafdes.

= Lontribuiv para consolidar e methorar a qualidade de vida e fixar as populagdes através de umo atuacdo
sustentada e que contribui pora o desenvelvimento socioeconémico do territdrio.

®  Contribui para o aumento de producdo do setor primdrio, ajudande a fixar pessoas.

= O GAL/ADDLAFZ020 foi e é importante para a mefhorio do qualidade de vido e porg a fixagdo das
popuiagBes rurais no seu territério de abrangéncio,

®*  Os apoios efetuados foram importantes pora o fixogdo e desenvolvimento de populaciio das renos rurais.

® A ADDLAP tem vinds, oo longe dos Gltimos anos, @ pdr em prética projetos, gue conjumtamente com
promotores e entidodes, serviram de alovanca paro a aplicag8o ativa dos mesmos.

= A fixaglo de populagiio em melos rurgis & cadua ver mais notéria, tende em conto novas perspetivas para
as territdrios e o seu desenvoivimento associado.

= Devemos oplgudir e congratular as entidades que contribuern para o desenvolvimenta socioecondmico do

nosso territdric. Deveria haver medidas mois ebrangentes para se poder dar uma melhor qualidade de

vida e melhor fixacBo da populachio muis jovem nos meios rurais, pois eles sdo o futuro, Continuem o bom
trabolho.

2 do GAL/ADDLAPZ2024 nos
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Sim

Sim, mas pouco o territdrio estd em desertificacio acelerado. As populagBes locois pura e simplesmente
ndo conseguem aceder gos financiamentos necessdrios & criogdo de rigueza que & necessdrio pars a
criagdo de empregos com remuneracdo condigna e & fixagGo de populacdo.

Hd um faco excessive na crioghio de servigos que ndo serfio 0s gue as pepulagbes sentem falta mas que
antes respondem o modas e que no longo prozo sdo de sustentabifidade econémica duvideso {sempre
dependente de finenciamentos externos) e insuficiente ng economio real, no promogdo de otividades
econdmicas sustentdveis e geradoras de mafs-volia economica para o territorio e as suas populogdes.

Os apoios que existem & econonvia real eshararam nos entroves e complexidade buracrdtica inerente as
candidaturas, potenciados pelas idiossincrasios de orgenismos como o IFAP, que forem com que a maior
parte dos proveitos econdmicos dos fundos pora investimentos vd para agueles que orgonizam o processo
ao promator. Piar, o mercado nestes territdrios estd longe de ser perfeito, os prestadores de servigos, sdo
em numero reduzido, e acobam por ficar com outra fatin de lefo dos financiamentos, casc contrdrio ndo
formecem aos promotores os documentes de faturagfo descritos nos termas bizarros em que o IFAP,
organismos afim, os exigem.

Enguanto ndio se perceber gue as verificacdes dos investimentos sdo feitos nos locais do investimento, gue
a funcdo legal das faturas € verificor a correta cobronga de impostos e nio verificar a realizagio material
de investimentos ndo ha como melhoror a eficiéncia dos fundos e do suo execugo.

Os projetos, plblicos e privados, promover territérios de baiva densidade, minimizando os assirmetrias,
oumentanda a coesdo, criando emprego, fixande o populacdo fincluindo jovens qualificodos).

0 apoia ds pequenas empresas lacais permite a fixacdo dos proprivs investidores, criagio de emprego e
permite a atragdo de turistas que poderfio adicionalmente dinamizar outras atividades locais,

Os investimentos foram importantes pese embara ndo cantribuissem diretamente pora a fixacio das
populogBes rurals, mas sim pora o methoria da sug quolidade de vida.

Os apoios concedidos que promaverom a economia rural e criativa promoveram a cooperacdo entre as
unidodes de comérrio e servicos locals, fomentando e valorizando os porcerias locois abrongendo nio $6
o mercado local mos também nacionol e internacional, em prol do nosse patrimonio e cultura social e
cultural.

Na drea gue me diz respeito, patrimonio cuftural e turismo cuftural, forom dodos passos importantes.
Embora hajo aindu um longo percurso o fazer, as agdes desenvoividas tém permitido, por um fade, criar
algumg estruturagho de produtos culturais, sejom eles monumentos, centros de interpretagio ou
percurses/itinerdrios e, por outro, igualmente importante, tém oberto as memualidodes do poder local
para uma realidade que até entdio se encontrovo um poiico relegada. Referimo-nos oo potencial que o
patrimonio culturol, material e imaterial, possui comg fator de desenvolvimento regional.

A regifio continua o ter imensas frogilidades rurais. Os investimentos sio iselados e a regifio precisa de
urna rede de cooperacdo promoetora de uma vistio integrodora do regifo nas suas varios vertentes da
protecio do ambiente, onde se incluf a biodiversidode, mitiguclo dos ofteracdes climaticos e maior
sustentobilidode dos cadeios de valor.

Foram criados postos de trabotho e aorescentada riguezo ao territorio,

Nos itimos anos, o GAL/ADDLAP contribuiu para a melharia do qualidode de vida e para o fixagFo dos
populacdes rurois no territdrio de abrangéncia.

Alguns equipamentos e atividodes culturais/socias.

A fixaclo de pessoas no meio rural, além dos investimentos em projetos de turismo naturezq, produtos
enddgenos, olojomentos Jocois, servicos complementares, necessita obrigatoriomente de serem
mefhorodos os comunicagdes, nomegdamente a internet e rede mdével,

Cons importante a re ] itios de maoni
Desenvolvimento Loca
3 . s N2 0
24 100
0 0

Nio

Classificacao de 1 {menas importante) a 5 (mais impartanta) as
a recoiha de informagdo e ao envolvimento de atore

desenvalvimento local

I 2 3 P | Néo sabe
JE) ||_respandern
v o Ay SO R Ne '
Pesquisa de dadosfindicadores — andlise documental, de
dados e de estatisticas {consiste na recolha e andlise de 1 0 6 c 1 0

bibliografia de referéncia, bem como na analise de sistemas
de informacio)
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= —_———— e ——

Entrevistas/contactos diretos [consiste na obtengio de

Informagio de natureza qualitativa centrada na vis3o dos o 1 1 5 i7 0
principais stokeholders, através da sua auscultacio direta)

Grupes de trabalho (consiste no envolvimento das partes

interessadas e outros atores com opinide qualificada nas a Q 4 4 16 0
diferentes anélises a efetuar)

Inquérito por quastiondric (consiste na obtanclo de
informacdo de natureza qualitativa e quantitativa,
permitindo o envolvimento dos beneficidrios da EDL no
processo avaliativo)

Estudo de casos (consiste na recolha de informagdo
guantitativa e qualitativa que permite aprofundar e
complementar os dados obtidos através de outras fontes, 1] a 3 4 17 o
contribuindo para uma compreenséo integrada do ohjeto

de avaliagdo - andlise comparativa/benchmorking)

= Por vezes esquecemus o informacéic gerada internamente, em cada organizacdo (tempo gusto com as
tarefos, p ex, ou outras recursas). Por isso, valerd a pena, mesmo usando as técnicos anteriores, olhor
para dentro da ergonizacio e recolher ¢ analisor os dodos produzidos e que podem ajudar & avoliocdo do
eficiéncia, & identificagbo de tarefas desadequadas, etc.

*  Visitas de técnicos de acompanhamente e aconselhamento.

®  Questiondrios ao publica em geraf relativas as percegdes e conhecimente dos instrumentas, projetos,
cosas de sucesso, nda s¢ como forma de monitorizacio como também de divulgaedo.

®  Osinstrumentos associados & recolho de informagdo bem trobothados sdo mais que odequodos pare a
avaliag&o.

*  Avoliagio da execuclio das verbas, carocteristicas sociademogrdficas das promaotores e dos projetos.
Definicdo prévia dos grupos alvo dos programas e avalioriio a posteriori se foram, de faclo, estes que
beneficiaram dos mesmos.

®  Questionar os outorquios sobre os mois-valias pora @ frequesia/concelhae em que o promotor se encontra.

=  Talvez reconhecimentes no terreno. Conhecer olgumas realidedes in foco. Depende do tipo de
projeto/ochio

*  fimportante que o benchmarking seja realizade ao nivel nacional, europeu e imternacional.

*  Llevontamento do volume de faturociic e a sustentabilidade do projeto.

= Trabolhos cientificos e os indices de satisfagdo, regularmente publicados pelos servigos publicos, (INE,
Saide, lustica...).

Desafios e prioridades para o desenvolvimento local

Mecessidades atuais de intervencdo no territario de abrangéncia da GAL/ADDLAP2020:

= Quolifiraciio e inavactio.

*  Lontinug o ser importante, g intervenciio nas Greas da formogdo, de preferéncia ligados &s dregs de
Intervencéo da EDL, do inovagdo - ligagdo das IES &s empresas -, apoios sacials, valorizogdo dos recursos
enddgenos alimentares {na producdo e na figagdo ae mercade, perticularmente). O problema central da
regidio {mesmo cfargado & NUT Ii) € a baixa cornpetitividade. Tudo o que Fzer methoror este indicador ¢
bem-vindo.

*  Na drea do biodiversidode e meig ambiente e na drea social,

= Dindricos de fixacGo de populagdo jover, identificactio e promogiio de sistemas alimentares sustentdveis
desde o producic oo consumo, dindmicas de promogdieo e apoio & comercializacdo, copacitagdo técnica e
digital, opoja ¢ atividades de economia sociol, apoie e formagéo pora & conversdo para @ eficiéncio
ambiental/energética e preparacio para contextos de alteragdes climdticas e outros crises.

=  Consideramos que existe uma grande lacuna na intervencdo do GAL/ADDLAP2020 ao nivel cuitural,

®  Apoio & agriculture; apoio &s micro e pequenas empresas ji existente e que estas garantam capacidade
de continuidade, com um bom rdcio de capitais prdprios e solvabilidade.

= Continuocdo da fixacdo da pepulagfio nos meios rurois.

= Setor primdric, producdo de bens ngricolos com enfoque nas uvas, fruticultura.

*  Maigr apoio us empresas ne monutengdo e crlagiio de postos de trabolho.

= Combater o desertificagdo dos melos rurais e apoiar os atugis e os futuras investidores de uma Jormo
susteritdvel a curto prazo.

= Parcerigs culturols, incluséio otiva.
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= Promover as marcas existentes, opolor mais a producdo fruticolo e desenvalver rotas mistas entre a
produclio, o rural e o histdrice, seria sern divido uma mois-valia e traria mais visibilidade & regidc.

s Criaglo de riguezn e condigBes paro o fixacio de populagdio. Linhas de investimento de apoio aos meios
de produciic em moldes que nio distorcam o mercado e fomentem a corrupgtio, sobretudo através da
cofecagio de entraves burocrdticos insuperdveis oo comum dos cidadfios dos territdrios. Linhas em que
verificacdo dos investimentos seja felto materiglmente, no terreno, e gtrovés de faturos passodaos nos
termas da fei, e nde nos termos desadequados dos QT da reolidode porglels em gue o IFAP se movimenta.
A func8o legal das faturas é o controlo do pogamento de impostos e niic aguele que tem sido entendido
pefo IFAP, o controlo da formo como decerrem o5 investimentos. Qu seja, enquanto se exigir que um
promotor tenha de exigir, caso cortrdrio o IFAP ndo aeeita o despesa, que um viveirista itallanc coloque
na fatura o porcelo do 5IP onde eventualimente serfio colocadas as plontas {como se isto provasse ou
controiasse o que quer gue sefaj... e otutros disparates afim... ndo haveré mudancas significativas.

= Melhorio do econornia e recuperagdo da potrimdnia, reabilitucdo urbana.

= Apolor criogdo de infroestruturas come percursos/passedigos e outros. Apoiar 0s pequenos produtores
agricolas e silvicelgs.

= Apoio & renovagdo das oldeias.,

= Fgmentar a histdria e cultura fecal, implementando formas de divulgactio mals abrongente e focadas.

»  Restouro de Ecossistemas rurais; Valorizaclo e promocéo do Patrimdnie Cultural Rural (moteriol ¢
imaterial); Volorizogio e promogiio dos recursos enddgenos.

= Muais intervengiio em dindmicas locais, como Grupos Focais com os atores fecais responsdveis pela
sustentabilidade ecanémica, ambiental e social da regido de intervengiio do GAL/ADGLAP. Através de
dindrmicas a grontecerem no terrenc com 05 atores locais em processos co criatives e multi-atores
fomentor e operacionalizor codeios curtas ogroolimentares, valorizagdo dos recursos enddgenos,
proteciio do Dieta Mediterrdnica come potrimdnio imateriol do regifio e o inovacdo sacinl, envolvendo
aspetos do digitol e de uma malor protecdo do ambiente e sustentabilidade das codeias de valor.

= Formagdo.

= Necessidode de apoiar, financeiramente através dos fundos estruturais, as empresas do territdrio, parc
que estos consigam continuar & faborar, manter & crior mals postos de trabatho.

= Crigr mecanismas de fixagdo das populagBes, tornondo os territorios do interior mais conhecidos e com as
respostas gue QUET OS Pprocura, necessitam.

= Apoio ao empreendedorismo, comunicages.

Classificacio de 1 {menos importante/menos prioritario) a 5 {mais importante/mais pricritario} os glatro

chjetivos estratégicos da Estratégia de Deseavolvimento Local em vigar,

1 2 3 s 5 Nio sabe
i ] e _ | responder.
N.2
Chjetlvo I. - De.senvolver uma Economia da Terra, mais 0 0 0 5 19 0
verde, sacial e circular
Objetivo 1l - Promovgr. uma Rurahc!ade Maderna - 0 0 2 2 15 o
Empreendedora, competitiva e colaborativa
Objetivo Il - Consclidar um Territorio de Bem-estar e de
Coesdo - Territdorlo de sucesso educativo e de acesso a D 1 3 3 17 0
cultura ¢ a sadde
Dbjetive 1V - Dar uma nova visibilidade as «marcas» do 0 1 0 10 13 0

territdrio

= Sustertobifidode.

= Tolvez mais importante gise "outros objetivos” deva ser a necessidade de os explicitar melhor no sentido
de upontarern pora aivos mais concretos: a produtividade {ja referide anteriormente), a coese social com
enfoque claro nos apoios aos grupos sociols mals frageis {os mais vethos, os criangas, os
desempregados/mais velhos ou jovens/desqualificados/ic excluides do mercodo de trobalho,
associgdas a estes grupos normalmente vém as doengas. Crior olguma estruturg que ajude o orgonizor a
vido destas populagdes, nomeadomente nos oldeias, - do género "Centros Comunitdrios” pode ser
importante). Como ahfetivos transversais ndo esquecer a 'digitalizacdo’ {nde apenas na perspetiva setorial
- empresas, estado - mas tombém na perspetiva territorial - é preciso que chegue a todo o territorio) e
nio esquecer as ‘aiteragdes climdticas’, seja na perspetiva da transicfio energética {uma vez mais cthar
pora o territorio), seja no preservagio da biodiversidade e na volorizacdic desta biodiversidade fsem
exagerar no turisme! Mas pensando, p.ex., na volorizagiio econdmica de recursos noturais endégenos}.

= Respostas sociais e culturais.

= Digitalizocdo e Incluséo.

" Patrimdnio cuttural da regifio com expressdo aa nivel da turisma cuftural.
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" Apoio & praduc@o agricola.

= Desenvolver uma economia produtiva com base no setor primdrio puro e duro.

= Fremogdo da economia de mercada, num sistema de concorréncia que respeite 0s artigos 101 o 105 do
TFUE, em que haja uma real preocupogiio com o ecesso is medidas pefo comum dos cideddos; que estas
nia sejam artificiolmente restritas @ pequenas grupos de interesses par um construto burocrdtico
promotor de iniquidade.

= Emboro os objetivos especificos suprareferidos sejam suficientemente obrangentes, taivez dor um
enfoque no obfetivo IV & identidade deste territdrio, o que o define, a sua alma, o seu ser,

= No lll incluir 0 envelhecimento ofivo e assistido e no IV dirie mais do que dor uma nova visibifidade as
"marcas" do territdrio, crior e implementar uma estrutura de marketing territorio! em rede com os atores
locais,

= Planeamento do territéric e protecde do floresta contra incéndios.

Dominios de intervengio de maior importincia para a estratécia do territéric da ADDLAP ne horizonte 2030
( P p g

_ N.2 %
Economia da terra 14 583
Economia verde 13 54,2
Empreendedarismo social e tecnalégico 8 33,3
Laboratério de Inovagio Socio territorial 3 12,5
Empreendedorismo em agdo - Noves e Renovados negécios 10 417
£nvelhecimento ativo b 25
Oferta turistica e inovagiio 11 45,8
Valorizar o Mundo rural e reforgar as identidades, num Mundo aberto 18 75

Inclusdo Ativa 2 83

Ndcleos de Criatividade 5 20,8

Parcerias Culturais 5 20,8

Territérios de Hospitalidade 4 16,7

Territérios de lazer e prazer 6 25

Rotas Intermunicipais 3 12,5

Promover as “Marcas” do Territdrio 14 58,3

Principais desafios e pricridades para a territéric da ADDLAP na harizonte de 2030:

= Redes, parcerlas, ingvagto,

®  'Competitividade’, Inovagiio’, ‘nivel de formacto', ‘aldeias como comunidodes’ - com oferta de servigos
organizada - estruturadas em torno de "centros camunitdrios” de gestdo auténoma, mas financiades pelo
orcamento piblice e privados’.

=  Empreendedorismo, ombiente, cultura/educacio.

= Digitalizacdo, Inclusdo, Promogo de sistemas alimentares sustentdveis como bose para o territdrio, para
a saude, pora a inclusfio e poro a economia.

®  Atratividode e fixacdo de pessoos e bens, contribuindo assim, para o desenvolvimento socioecondmice do
territdrio da interior, Do Lafdes.

*  Deverla incidir nas marcas da territdrio, para dar maier visibilidade e apoio.

= Manter o setor primdrio a produzir.

= Economia Circular, Digitalizacso.

= Atragdo e fixacto de populogio no territdrio.

=  Contintar a forentar projetos interessantes do ponto de vista social e econdmico que contribuam para o
revitalizogdio do territério envolvente,

®  Fazer porcerias entre o cultura e o meio rurol afiade & produgfio agricola, promoavendo as nossas marcas
nomeadamente a DOP e IGP, entre outras decerto chamard o otengBo para o nossa regide e nos trarg
keneficios o longo prazo. Continuar o apoiar o fixacdo no meio rural, criar rotas mistas, juntonds o cultura
com g aprendizagem do saber fazer no meio rural aliade & producéo seria sem dovida um grande desafio,

= (riogdo de rigueza e consequentemente de emprego condignamente remunerada pora fixar papulocdo e
combater o moior flagelo com que o territdrio se depara, a desertificagso.

®  Fixaglo de populacio.

*  Promover a fixagdo da populacdo, envelhecimento de quatidode e ecanomia focol dindmica.

= Desafios: fixor pessous, promover o envethecimento ativo, tarnar @ munda rural mais atrativo,

®  Prioridades: apostar numa economio circular; crigr condigBes nas aldeios pora atrair populago mais
Jjovem e se fixar.

" Manter odinamismo cuftural, social, arqueoldgico e histdrico da regifio, Desenvolver o ruralidade nas suas
vdrias perspetivas, incentivande o setor na sua vertente turfstica e cuftural, através de apoias e promocfo
naclonal 2 internacional,
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= Combater o despoveamento, Restaurar ecossistemas rurais; Preservocio do patrimonio culture! rural,
preservar e promover as poisagens histdricos rurais.

= Na minha opini@c, o principal desafio que é, iguaimente, umo prioridade, € otroir pessoas para as zoenas
mais deprimidas. Infelizmente, este é um desafio que vem de trds e de solugdio dificil. Toda a Europa tem
esta juta. Mas, nés também temos que lutar. Por isse, tuda aquilo gue possa ser feito nesse sentido, deve
ser potenciodo. Esta coptogdo pode ser feita por duas vias poroielos: coptor fiuxos de pessoas paro
permanéncio ternpordria {turismo) e o captocde de pessoas parc permanéncia definitiva {residentes).
Comegomos a ter um territério estruturado, mos ainda hd muito para fazer. As pessons jo ndo procuram
apengs estradas alcatroodas e rotundas. Procuram berm-estar. £ esse bem-estar pode ser uma peca de
teatro ou uma fdo oo spa. Fode ser o visita o uma queiforia artesanal ou umo tarde ne cinema. O territdrio
tem que se artithar de uma vaste gamo de ofertas que permita que quem procure urn sftio pora viver ou
visitar o escotha. Niio & fécil, pois todos as territdrios estdo a querer fozer isto. Por isso, hé que apostar e
investir naguilo que nos torna diferentes e dnicos, os tois “marcos™. E por isso crucial definir muito hem
quais sfio essas marcas, pofs delas pode depender o futuro do territério.

= Um territorio menos burocratizada, mais dgil, e mais interventivo nas comunidades locois com mais
dindmicas muiti-otores. Prioridodes: inovaglio nas cadeias de valor dos recursos endégenos e maior
integragio verticol e horizontal, sistemas alimentares mois sustentéveis, inovagdo social e ambiental.

= Ser um agente de tronsformagdo e de criagdio de rigueza nos seus dominios de intervengio.

" Necessidade de apoiar, financeiramente otravés dos fundos estruturais, as empresas do territdrio, paroc
que estas consigam continuar o loborar, manter e criar muais postos de trabalho.

= Criar redes de informaciic e tecnologio verde, tornando o territdric muois acessivel pora as T1.

= Turismo notureza, Marcas, Servicos complementares oo turismo, comunicogdes.

Principais comentarios/sugestoes:

= Apesar da existéncig de perguntas abertas, o recurso sistemdtico o ideias estabelecidas no ditima década
- objetivos atuais, pricridades, dreas de intervengo, ... - pode crigr limitacdes nas respostas. Se fossem
apresentodas, também, outras possivels dreos de intervengiio, na finha do que estd a ser feito na UE e no
pois {no digital, etc.), tolvez os inquiridas "abrissem™ mais as respostos. Talvez ...

= Sem educogfc e monifestoges de cultura num territdrio ombientalmente cuidado nfio hd
empreendedorismo e economia que se fixe nas nossas comunidades, enguanto territdrios diferenciadores.

= Que a GAL/ADDLAP2020, esteja atento na ubsorciio de tedas as oportunidades aos Fundos Comunitdrios,
gbrindo concursos com rigor, utifizando a imporciclidode e o rigor no sua redistribuigdo, através das
candidaturas mais proficuas.

= Apolo incondicional gs novas outorizagies de plantagdo de vinhos.

= Ao traboelhar em prol da culturg do nossa "terra”, estamos a dinomizor empregas, a implementar o sey
crescimento, a crigr produtividede a posicionarmo-nos enquanto regidc. Bem hajam!

= No seguimento do ponto anterior, e mesmo que necessitondo de uma reflexdio mois aprofundada, dever-
se-g continuar o apostar nos produtos diferenciodores. Temos a sorte deste territorio poder oferecer um
enarme conjunto de produtos relacionados cam a Natureza e com o Homem. Comtudo, hé que elencar
aqueles produtes que fazem a diferenca. Claro que ndo se trata de inventar o roda, nem tompouce de
desprestigiar a trahalho feito até agora. Pela contrdrio, hé um trobolho de continuvidade que é precise
Jozer. Por fsso, se deve continuor o gpostor no turismao de natureza, com especial enfoque paro o ambiente
de montanha (5, Pedro do Sul, Vouzelg e Ofiveira de Frades), no turismo gostrondmico com especial
enfoque pore o vinho do Ddo, o nosso principal embeixador, mas ndo dnico. Deve, também, continuar o
investimento no patriménio cultural: valorizogdo e promogfic de monumentos e sitios arqueolégicos
histdricos, rotas, percursos, itinerédrios, centros de Interpretacdio, ete. Deve também continuar-se g apostor
na aferta de condicdes de estadia, sefo o opoio as instalagdes hoteleiras au congéneres, coma na apoic
& promogiio dos recursos endégenos.

s Mo fundo, no horizonte de 2030 o mais importante prende-se com a capocidade de promover os volores
identitdrios deste territorip. Isso pode representar a continuogdo de algumuas linhas de investimento
estratégico que vém de trds, mas também pode corresponder g projetos noves e/ou inovadores gue
complementem e justifiguem até investimentos anteriores. Temos o sorte de termos um territdria
Jontdstico. Temas a sorte de ter pessoas extroordindrias. Temos a sorte de ter uma histdria singular, Hd
gue oproveitar estas dddivas. 6 depende de nds.
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6.1.2

Auscultagdo de entidades locais estratégicas: sessdes individuais e sess3o conjunta

A auscultagao de entidades locais estratégicas, previamente identificadas pela ADDLAP, teve

como abjetivo a recolha de contributos sobre o percurso desenvolvido e os desafios futuros,

nomeadamente no que se refere (i) a forma de avaliagdo das Estratégias de Desenvolvimento

definidas para o territério e (ii) e da definicdo da visdo estratégica para 2030. Neste sentido,

foram realizadas, durante o més de fevereiro, sessdes individuais de trabalho/entrevistas

com as seguintes entidades:

Bestcenter

Comissao Vitivinicola Regional do Do (CVR Do)
Comunidade Intermunicipal Viseu Do Lafées (CIMVDL)
Diocese de Viseu

Eon-Inddstrias Criativas Lda.

Instituto Politécnico de Viseu (IPV)/ Escola Superior Agraria de Viseu (ESAV)
Municipio de Oliveira de Frades

Municipio de Sdo Pedro do Sul

Municipio de Vila Nova de Paiva

Municipio de Viseu

Municipio de Vouzela

Turismo Centro Portugal

Para além das sesses individuais, foi realizada, no dia 12 de fevereiro, uma sessdo conjunta

em formata online que envolveu a participagio das seguintes entidades:

Agente Local de Desenvolvimento

Associagao Vasconha BTT Vouzela

Comisséo Vitivinicola Regional do Dio (CVR Dio)

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP)

Escola Profissional de Vouzela

Gazeta Rural

Instituto Politécnico de Viseu (IPV)/ Escola Superior Agraria de Viseu (ESAV}
Teatro Viriato

Termalistur - Termas Be S. Pedro Do 5Sul
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Das sessdes de trabalho realizadas, cujos resultados se encontram integrados ao longo do

documento, nomeadamente nos pentos referentes aos contributos para a visdo estratégica

e para a avaliagdo do DLBC rural {Capitulo 5), destacam-se as seguintes conclusges:

Andlise do percurse de desenvolvimento do territérioc de abrangéncia do

GAL/ADDLAP2020:

Importincia_das ADL para o desenvolvimento do territdrio, destacando-se a
facilidade na escala micro em redescobrir oportunidades muitos relevantes para
estes territdrios, através da criacdo de novos modelos de negécic e desenvolvimento
de micro e pequenas empresas. Para além do apoio a economia rural, destaca-se o
trabalho em mostrar que © mundo rural tem muitas dimensdes, ndo & sé agricultura,
é também cultura, patrimonio e qualidade de vida.

Falta de cocriacdo promovida pelo GAL. Para minimizar este constrangimento, devia

haver uma reorganizagdo dos sistemas/organicas do GAL (por ex. existéncia de 2
gabinetes técnicas, com focos distintos — por um lado, o desenvolvimento de tarefas
refacionadas com a gestdo de fundos/anilise de candidaturas; e por outro, o
desenvolvimento de tarefas de dinamizago local, contacto mais préximo com atores
locais, participacdo em grupos de trabatho, etc.).

Falta uma ldgica de rede: existemm produtos locais/endogenos que ndo sdo
devidamente aproveitados/conhecidos/divulgados.

Acesso  ans _espagos  patrimoniais/culturais: foram criadas rotas, mas 0s

turistas/visitantes chegam acs espacos e estes ndo se encontram em bom estado de
conservagdo e/ou estdo encerrados.

Comunicagdo do patrimoénio: devera ser melhorada (a comunicagdo interior e

exterior), para abarcar diferentes tipos de publico, ter OR Code com informagdo em
diversas linguas.

Perdeu-se 0 apoio a pequenos projetos de desenvolvimento das comunidades ao

nivel da cultura, patriménio e associativismo.

Baixa produtividade do tecido ecendmico.

Laftes (Oliveira de Frades, Vouzela e Sdo Pedro do Sul) é um territdrio homogéneo
em termos geograficos, histéricos e culturais porque concentra produtos endégenos
muito singulares. Este territdrio tem especificidades que ndo existem em mais
nenhum territério. A producdo do vinho de Lafées tem vindo a diminuir e pode ser

dificil garantir a sua sustentabilidade. Por outro lado, a polarizacio de Viseu tem de
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= == —
ser vista e trabalhada ndo como um constrangimento, mas como uma oportunidade
para os outros concelhos.
* Problema da capacitacdo dos agentes locais, stakehalders municipios, CIM;

* lnovagéo, disseminagdo da inovacio e digitalizacdo sdo ainda hoje probtemas que é

necessario ultrapassar; A banda larga que n3o chega a todos os sitios; capacitacio e

infraestruturas (fisicas e digitais).

= Qualificacdo dos processos: existe ainda a visdo censervadora sobre as estratégias e

técnicas sobre a produgdo e valorizagdo dos produtos {relacionada com as feiras
tematicas, par exempio).
* Excessiva _carga burocrdtica dos programas de apoio e falta de comunicacio e

articulacdo entre as diferentes entidades {POR, CENTRO 2020, GAL).

* Falta de recursos financeiros {exempla do SI2E e do Programa + Coeso em que os

projetos sdo aprovados, mas ndo sdo implementados por falta de dotacdo
financeira).
® Impacto da pandemia quer no atraso quer na inviahilizagic da implementagio de

projetos no territério.
Exercicios de monitorizagia e de avaliacdo da EDL:

= Inguéritos aos agentes locais.
= Avaliagdes mais estatisticas.

* Indicadores sobre a criacdo de valor e rigueza que foi possivel canquistar e avaliagio

dos impactos.

=  Workshops/Grupos focais (ou outros processos co criativos com miiltiplos atores)

deve ser assumida como um instrumento de reflexdio e/ou avaliagio importante para
0 GAL; é necessdrio juntar os atares locais e guvir as pessoas que esto no terrenc a
implementar projetos/ realizar investimentos (agricultores, associagbes, empresas
locais ou ndo, mas que possam alavancar projetos na regio, etc.); bem como trazer
a ciéncia, a tecnologia e inovacdo para estes processos de cocriagio e planeamento,
de forma a estruturar intarven¢des coerentes com as necessidades do territério e
capazes de potenciar a sua afirmacio.

= Dadas de monitorizacio da EDL.
= Visita ao territorio e as comunidades locais/cantactos de proximidade.
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Perspetivas para o futuro/desafios e prioridades para o desenvolvimento local:

Coesdo territorial/integragdo rural e urbano (desenvolvimento local integrado).

Fixacdo de populacio jovemn/equilibrio demogréfico, através de novos modeles de

negdcio, apoios para a criagdo do proprio negocio, teletrabalho, programa de atragédo
de jovens casais, programa de atracdo e integragio de imigrantes, marketing
territorial).

Novas agendas: alteracfes climaticas, sustentabilidade, turismo ao ar livre, ODS (da

ONU) séo todas oportunidades para estes territorios que tém as caracteristicas
naturais para a aposta nestas novas agendas.

Digitalizacdo: transformar circuitos mais locais em circuitos globais; colocar os
produtos em qualquer parte do mundo; interltigacdo com a formagio para uma
sociedade de informacdo digital; reforgo da conetividade nos territérios
{(infraestruturas).

Inovacéo, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de conhecimento entre o

Sistema Cientifico e Tecnolégico/empresas/territdrio.

Biodiversidade; gestdo do territdrio/ordenamento da paisagem, floresta, agricultura
e pecuaria.
Valorizacdo e promoc¢do dos recursos enddgenos (a tecnologia e a transigdo digital

devem ser aproveitadas para este processo/ existéncia de recursos gue ainda
carecem de uma maior aposta e trabalho de valorizacdo/ aprofundamento dos
circuitos curtos).

Dominios prioritarios: cadeias curtas; recursos enddgenos; dieta mediterrdnica:
articulacdo destas dimensdes quer entre si, quer com o dominio do turisme, uma vez
que s3a complementares.

Produtos turisticos emergentes: Ecoturismo {ndo turismo de natureza); Enoturismo

{com relevancia nesta drea de intervencdo); Turismo cinematografico {pode ser
muito interessante para estes territérios); Turismo de satde e médico — upgrade do
termalismo e bem-estar, dada a importéncia das dreas relacionadas com a salde e a
seguranca neste momento,

Contrato-aldeia {renovagdo e revitalizagdo das aldeias — exister muitos edificios
abandonados e degradados que deveriam ser colocados no mercado habitacional).

Levantamento do patriménio imaterial do territério: posteriormente poederiam ser

desenvolvidas atividades por associagdes locais —ideal para turismo sazonal.
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Projetes de cooperacdo/projetos transfronteiricos de grande impacto regional (no

dmbito da cultura, biodiversidade, ambiente, floresta, patrimdnio natural,
patriménio imaterial).

Ligar os territérios_ao conhecimento: articulacdo com as escolas superiores e

universidades, de modo a ndo perder a autenticidade caracteristica destes territérios

€ inavar.

Capacitacdo e formacdo, de acordo com as potencialidades dos territdrios e publicos-

alvo: agricultores, produtores, artesos, coletividades.
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6.2 Anexo Il —Relagdo de Associados do GAL ADDLAP

ADIV- Associagio para o
Cesenvolvimento e Investigacio de
Visau |

AIRV- Associacio Empresarial da Regido
de \fiseu

Assodacdo Comercial do Distrito de
Viseu

Assnciagin de Andebol de Viseu

Assﬁ&ia;ﬁo dos Apiéﬁltor&g da BeiraAlta |

Associagko de Futebol de Viseu
' Gentro Cultural Distrital de Viseu

APPACDM - Associagdo Portuguesa de
Pais & Amigos do Cidad&o Deficiente
Mental de Viseu

CEDRUS- Assodiagao de Produtores
Florestais de Viseu

EON - Inddstrias Criativas, Lda

"Centro de Artes do £ spetéculﬁ de Viséﬁ
— Assacracio Cultural e Pedagdgica

CERV - Conselho empresarial da regido

de Viseu — Associacdo empresariat

GEC- CAmara de Comércio e Indlstria do
| Centro

Niicleo Distrital ae-\i.is;au.da Assoda;ﬁo 7

da REAPN — Rede Eurppeia Anti Pobreza

Biosfera- As. Florestal de Caca e Pesca
_ c_|us_ compartes de Rlbeiradio

Associacdo Antigos de Vasconha

Sueiedide_Mﬁsieai \fouzelense
Associacio Vasconha BTT

Associagao da Indistria Hoteleira e
Similares das Termas de $3o Pedro do
Sul

| Associagiio de Solidarledade Social de
Farminhdo - ASSF
Centro Soclal da Pardquia de Mundéo

Misericsrdia da Santo Antnio
@entro Social de Cambra
Assogiacde Humanitdria dos Bombeiros
Voluntérios de Vouzela
Agrupamento de Escolas de Ollveira de
Frades =
[ FundagioJoaquim dos Santos
| Escola Profissional D. Mariana Seixas

Sector de Atividade

Entidades do Sistema Cientifico
e Tecnaldgico

Outras atividades de servigas
coletivos, sociais e pessoais
Outras atividades de servigos
coletivos, socizis e pessoais
Qutras atividades de servigos
coletivos, saciais e pessoais
Outras atividades de servigos
coletivas, sociais & pessoais
Outras atividades de servigos
coletivas, saciais e pessoais
Qutras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais

Qutras atividades de servicos
coletivos, sociais e pessoais

Qutras atividades de servicos
coletivos, sociais & pessoais
Outras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais
Qutras atividades de servigos
caletivos, sochais e pessoais

Qutras atividades de servigos
caletivos, socials e pessoais
Outras atividades de sarviggs
coletivos, sociais e pessoais
Outras atividades de servigos
coletivos, sociais & pessoais

Qutras atividades de servicos
coletivos, sacials € pessoais

QOutras atividades de servigos
coletivas, sociais e pessoais
Outras atividades de servigos
coletivas, sociais e pessoais
Qutras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais
Dutras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais

Outras atividades de servicos
coletivos, sociais e pessoais

Saude e Ag3o Social

Saiide e Agdo Social

Salde e Ag3o Social
Salde e Agdo Social

Saiide e Agdo Social

Educagdo

Educagdo
Educagdo

N2 de
Assocados

82

800

1074

20

31

88

200

660

700

N.A,

678

17

46

1418

68

130

375

30

31

809

N.A.

785
318

2800

N.A.

N.A.
N.A,

Tipo da
Entidade

Associagfes e FundagBes

Associagdes e Fundages
AssociacBes e Fundagdes
Associagies e Fundagdes
AssociacBes e Fundagbes
Associacdes e Fundagfes

Associacdes e Fundagbes

Associagdes e Fundagdies

Assaciagdes e Fundagdies
Empresas

Assoctacdes e Fundaces
Associagles e Fundagdes

AssociacBes e Fundacfes

AssociacGes e Fundagies

Associaghes e Fundagdes

Associactes e Fundaches
AssociacBes e Fundagdes
Associagdes e Fundagbes

Associagdes e Fundagdes

Associagdes e Fundagdes

Associacdes e Fundagbes

Associagdies e Fundagdes

Associagdes e FundagBes
Associacdes e Fundacbes

Associagoes e Fundagbes

Administragio Central

Associacdes e Fundacdes
Associagdes e Fundagdes
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Escola Suparior Agrdria do Instituto
Politécnieo de Viseu

Instituto Piaget — Cooperativa para o
Desenvolvimento Humano, Integral e
Ecolbgico, CRL

Universidade Catdlica Portuguesa

Gooperativa de Linho de Vdrzea de
Calde, CRL

Cooperativa Agro-Pecudria "0 Arado”,
ERL

CASSEPEDRO- Cooperativa de Agro-
Pecudria de S. P. Sul, CRL

FELBA -~ Promogdic das Frutas e Legumes
da Beira Alta, A.C.E.

Fenafrutas - Federagiio Nacional das
Cooperativas Agrico-las de
Hortofruticultores, FCRL

CPL- Servigo de Plantacdo e Limpeza,
Lda

Cooperativa Agricola do Alto Paiva, CRL

Promolafties - Promocio e Eventos, Lda
Caixa de Crédito Agricofa Miituo de

LafSes, C.R.L

Municipia de Viseu

Entldade Regional de Turismo do Centro

de Portugal

Municipio de Olivei-ra de Frades

Municipio de Siio Pedro do Sut
Municipio.de Vouzela

WMunicipio de Vila Nova de Paiva

Diocese de Viseu

ANIJE - Associacdo Nacional de jovens
Empresarios - Viseu

Comisséo Vitlvinicola Regional do Do —
CVR Dio

Associacdo de Griadores de Gado da
Beira Alta )
Associacdo Académica de Santa Gruz

CoopRaizes ~ Cooperativa de Produtores
das Tertas de S30 Pedro do Sul, CRE

Centro Social de Vila Maior ~ IPSS
AEL - Assodiacio Empresarial de LafSas

Montis - Associacio para a Gestdo e
Conservagio da Natureza
Associagio de Defesa do Patriménio,
Ambiente e Consumidor, “Amigos da
Beira”

Entidades do Ensing Superior

Entidades do £nsino Superior

Entidades do Ensino Superior

Ouetras inddstrias
transformadoras
Comércio por grosso e a
retalho
Comeércio por grosso e a
retalho
Agricultura, produciio animal,
caga e atividades de servigos
relacicnados
Agricultura, producio animal,
caga e atividades de servigos
relacionados
Agricuhtura, produg3o animal,
caca e atividades de servicos
relacionados
Agricultura, producio animad,
caga e atividades de servigos
relacionados

Outros

Atividades financeiras
Administracio Pablica

Administragdo Pablica
Administracio Pablica

Administragdo Piblica

Administra¢io Publica

Administragdc Pdblica

Outras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoals
Owrtras atividades de servicos
coletivos, saciais e pessoais

Outras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais

Outras atividades de servigos
coletivos, socials e pessoais
Qutras atividades de servigos
coletivas, sociais e pessoais
Outras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais
Qutras atividades de servigos
caletivos, sociais e pessoais
Outras atividades de servicos
coletivos, sociais e pessoais
Outras atividades de servigos
coletivos, sociais e pessoais

Outras atividades de senvigcos
coletivos, sociais e pessoais

N.A,

53

N.A,

17

980

2940

17

N.A.

2310

M.A.

N.A.
N.A.
A,

N.A.

N.A.
MN.A.

N.A.

N.A.

N.A.

154

2500

153

41

362

17

189

715

Administragdo Central

Cooperativa

Associaghes e Fundagdes
Cocperativa

Cooperativa

Cooperativa

QOutras Entidades

Associacdes e Fundagbes

Empresas

Cooperativa

Empresas
Ernpresas
Administracio Local

Administrac3o Regicnal

Administracdo Local

Administracio Local

Administracio Local

Administragao Local
Associagdes e Fundagdes
Assoclagtes e Fundacdes
Associagdes e Fundaces
AssociagBes e Fundagdes
AssociacBes e Fundagdes

Cooperativa
Associagdes e Fundagiies
Associacdes e Fundagdes

AssociagBes e Fundagdes

Associagdes e Fundacbes
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Misericordia Nassa Senhor dos Milagres

Saude e Ag3o Social 650 Associaches e Fundages
Centro de i’rbmp;ﬁd Socialde £
Carvalhais | Saiide e Acle Social 200 Associagdes & Fundagdes
Termalistur - Termas de Sao Pedro do ! Outras entidades
Sul EM,, S.A. Salde e Acdo Social N.A. Aen
" ASSOPS - AssaciacAo de Passos de \
Siigueiros A - Saude e Acdo Social 170 Associagles e FundagSes
 Céritas da Pardquia de Queitiga Salide e Agdo Social 451 Assoctaghes & FundacBes
Assoclacio da Solidarledade e Cultural
Chis E;:'Ialt a. IPSS | Sadde e Agdo Social 150 Associagdies e Fundagdes
IPV - Instituto Superior Palitécnico de
Viseu Entidades do Ensino Superior 559 Administracdo Central
Escola Profissional de Vdﬁzela; Lda = Qutras entidades
Educacio 3 o=
=izl S publicas
Clube Desportivo de Caca e Pasca de Agricultura, producdo animal,
Vila Nova de Paiva caga e atividades de servigos 300 Associacdes e FundagBes

] relacionados
Expovis — Promocdo de Eventos Lda Outras 2 Empresa

Cooperativa Radia Vouzala, CRL ;
Qutres 147 Cooperativa

6.3 Anexo Il — Excerto RCM 98/2020 de 13 de novembro

3.4.2 — Competitividade e coesfio na baixa densidade

No gue respeita & promogdo do crescimento econdmico e emprego com base no potenciol enddgeno,
as intervencdes envolvem a valorizncdo e qualificacio das produgdes locais de qualidade e dos
recursos naturais, a aposta em cadeias de valor completas estimulando a industrializacdo da
atividade produtiva e as dindmicas de inovacdo tecnoldgica, potenciar as oportunidades de
desenvolvimento em torno dos recursos geoldgicos presentes no territério, garantindo um madelo de
explorociio que respeite o ambiente, 0 melhoria e olorgamento do circuito comerciol dos produtos
locois, bem como a sua integragdo em circuitos logisticos de dmbito mais lato, e o posicienomento do
turismo como fator de competitividade e alovanca das economias locais.

Tendo em conta que muitos destes territdrios sdo territdrios predominanitemente rurais, a dimenséo
do desenvolvimento rural serd central visando as intervencdes responder nesse contexto ds
Jragilidades particulares opresentados pelos territGrios rurgis, em que a principal ameaco &
sobrevivéncio estd figada ao despovoamento e envelhecimento da populagio por inexisténcia de
alternativas econdmicas e condigbes de bem-estar para o5 mais jovens e o consequente
esvaziomento econdmico, com repercissdes no competitividade territorial, constituindg uma
ameaca & manutencfio dos valores naturais, paisagisticos, culturais e econdmicas que the estio

associados. As intervencGes neste dominio envolverdo estratégios coordenadus entre os diferentes

agentes, setores e politicas com impactg ngs territdrios, promevendo a fixacdo de populocdo, através
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da eriaclo de condicles socioecondmicas gue vighilizem as economias rurais, nomeodamente no gue

se refere ao acesso aos servigos mas também providenciondo as condicSes necessdrigs porg aproveitar

g_nova tendéncia poro prestacdo de trabolho & disténcio, a medidas sociais e medidas de promocio

do empreendedorisme, e a promogdo do atratividade dg territdrio e methorio do qualidade de vida nas

dreas rurais, por vig do apoio oo patrimdnio materigl e imateriol dos zonas rurgis, gos senvicos basicos
i populacdo rural e & promocio do associativismo de base local em meio rural,

Relativamente & conservagdio, protecdo, promogio e desenvolvimento do potrimdnio natura! e

cultural, as intervengdes serdo desenvolvidas em articulago com as abordagens preconizados no
vgenda temdtica 3 sobre este tema e pretendem volorizar o capital natural e cultural como ativos
estratégicos parg promover o desenvolvimento dos territrios de baixa densidade/interior e para
enfrentar vulneraobilidades cronicas aogrovadas pelas alteragdes climdticos, Estas intervencdes
envolvem a conservacio e valorizagfo do patriménio natural e cultural através da melhoria do estado
de conservagdo do primeiro, contrariondo a perde de biodiversidade e incrementando o seu copital
natural e da reabilitacSo, requalificacdo e rendibilizogdo do patriménio histérico -cultural piblico, o
promocio e o valorizogho do potrimdnio natural e cultural, atroveés da requalificacdo de infraestruturas
de suporte & valorizacdo e visitactio de dreas clossificadas, da promocdo da cringfie artistica e cultural
do patrimdnio material e imaterial e do gpoio & producdo e dispanibilizoc@o de conteidos e de
elementos de promogdo turistica dos territorios de elevado valor notural e cultural e paisagistico, e a
afirmagda deo valor econémico e social do patrimdnio natural e cultural, fomentande novas atividades
geradoras de valor econdmico e de emprego e concretizar novas formas de gevernanca, suportadas
em medelos de gestdo partithada e seguindo o principio de cooperacéo e intercémbio.

Quanto & diversificacGo da base econdmica, as intervengdes sGio supletivas em relagdo s intervengdes
transversais a implementar no quoadro da agenda temética 2, paro responder és especificidades destes
territdrios. Tém por objetivo a melhoria do perfil da sua especializacdio produtive, otualmente
carocterizado por um peso maioritdrio de atividades de buixo valor, e o reforgo das atividades
transaciondveis, envolvenda a captacdo de investimento, o apoio & criagio e atragio de emprego,
u qualificacdo do tecido produtivo e o apoio aos gonhos de escala e procura de novos mercados.
Para tal, importa cancluir as ligacBes rodovidrias wes parques de inovagiio, empresariais e industriais
e uos mercados abastecedores, para garantir melhores liga¢des destes territdrios ago mercodo
interno e aos mercados internacionals. Nestes territérios assumird ainda grande relevdncia neste eixo
a promogfio do economia sacial e solidaria enguante agente promotor do desenvelvimente da base

econdmica dos territdrios, sobretudo na volorizecdc dos seus recursos enddgenos.

No que se refere & otimizagio do gestdo e prestacdo em rede dos servicos coletives existentes nas
dreas do educacfic, desporte, soude, culturs, sociol e de indole econdmice e associativa, as
intervencbes serfo articuladas com as desenvolvidos no doaminio da competitividode das redes urbenas
e visam assegurar niveis de ocesso odequados aos diferentes servicas publicos, através de solucdes

integradas e flexiveis, bem como uma total cobertura destes territdrios pelas redes digitais, garantindo
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a equidade socioterritoriol das regides de boixe densidade e em declinio foce os restontes regifes do
Pais, o desenvolvimento de respostas de proximidade articuladas e integrades, numa idgica de
Fexibifidode e de adaptacia as especificidodes de cantexto, tendo em vista reforcar o coeséo entre 0s
gglomerados urbanos do Interior e as dreas rurais envolventes, o estabelecimento de mecanismos
transversais de governaciio integroda, que enveivam as diferentes dreas {educacdo, saide, protecdo
socigi, etc.), por forma a assequrar um funcionamento agil e eficiente dos respostas de proximidade, o
cringiio de condicbes gque fovorecom o revitalizagSo, diversificopfo e modernizacdo dos tecidos
econdmicas locais, estobelecendo incentivos ao investimento e valorizando o5 recursos e
potenciolidades dos territdrios, e o desenvolfvimento, ao nivel das redes de transporte ptiblico, de novos
modelfos de mobilidade local, mais flexiveis e mais capazes de responder ds necessidades, tendo em
vista o reativacdo de fluxos entre os aglomerados urbanos e as dreas envolventes. Na sua articulocde
com o dominio do competitividode das redes urbanas, envolve, igualmente, @ reforco da estruturacéic
policéntrica do territério, através de progromas de investimento e financiamento dos condicdes
transversais (imoteriais) de governongo territorial e copocitogiio dos atores com vista & efetivo
territorializogdo das politicas publicas, do estabelecimento de acordos multinive! para a proximidade

dos servicos e do desenvolvimento de agbes inovadoras para ¢ proximidade dos servigos.

Jo quanto ao potencial do popel do economia sociol, as intervengfes envolvem o copacitagdo e
modernizacdo das entidodes da economio social existentes nestes territdrios e o dinamizag@o das
economias locais, potenciondo a criagfo de empresas e emprego e ¢ oferta de um conjunto alargado
de respostas sociais, direcionadas sobretudo pora os grupos mais vulnerdvels, taf coma identificados
no guadro do agenda terndtica 1 mas tendo em conta as especificidades destes territdrios, com um
papel determinante no combate @s situagdes de pobrezo, ossim como ng promogdo da inclusdo social

e ta conciliacdo entre a atividode profissional e a vido pessoal e familiar.
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6.4 Anexo IV — Modelos de questiondrios de avaliagio desenvolvidos pela

ADDLAP

Questiondrio - AVALIACAC DO DLBC
Destinatirios: Comunidade {sem operagBes aprovadas)
Q presente questiondrio & parte integrante do processo de avaliagdo do DLBC do GAL-ADDLAP. Pretende
avaliar o conhecimento sobre o GAL-ADDLAP o seu trabalho e a sua estratégia de desenvalvimento local
Para a territério. O contributoe € andnimo mas imprescindivel a uma carreta avaliagdo da pertinéndia e da
coarénela da intervengio.

1-Reside no territério de intervenciio do GAL ADDLAP [Qliveira de Frades, Vila Nova de Paiva, Viseu, Vouzela,
530 Pedro do Sul):

Sim

Nag

2-Como teve conhecimento da ADDLAP:

Site ADDLAP

Site do Portugal 2020, PDR2020, POCentro
Redes sociais {facebook)

Comunicagda social

Brochuras, folhatos

Divulgaciio através de outras entidades
Eventos, felras ou outros

Aces de formagio

Através de familiar, amigo, conhecido

e

3-De 1 a 10 dlassifique o seu nivel de conhedmento sobre as fung8es do GAL-ADDLAP

Mnime O @ B @G & @ @ ® @ Maximo

4-Das seguintes funglo selecione 3 que considere relevantes:

Implementar uma estratégia de desenvolvimento local

Organizar sessdes de divulgaciio dos apoios disponiveis

Andlise de candidaturas dos apoios disponiveis (PDR2020, POCentro]
Acompanhamento da execugio das projetos aprovados

Andlise de pedidos de reembolso

Desenvolvimento de projetos com outras entidades nacionais e internacionais
Organizagdo inciativas temdticas para as comunidades locais {conferéncias, workshops, etc)
Informagda sobre 0s apoios disponiveis e a sua execucso

Facilitar a criagdo de redes entre atares locais

Pramogdo do territdric e os seus produtos

1 I

5 —Se participou em alguma das iniciativas do GAL ADDLAP assinale qual ou quais:
SessBes de construghio da EDL (ateliers temdticos, brainstormings, assembleia de parceiros)
Sessdes de divulgagdo/workshops sobre os apoios dispenivels
Reunides Bilaterais/atendimenta
Outros
Se assinalou outros indique quais?

6 - De 1 a 10, dassifique ¢ seu nivel de conhecimento da Estratégia de Desenvolvimento Local para o
territdrio de intervenc3c do GAL-ADDLAP:

Mr’nimo@@@@@@@@@l\ﬂéximo

7 —S5e assinalow abaixo de 5 qual o motivo
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Ndo sabe onde consultar

W&o considera relevante a informacdo nela contida
Nio foi divulgada convenientemente

Qutro

Se assinalow indique quaf?

QUESTIONARIO - AVALIAGAO DO DLBC
Destinatarios: Beneficiarios
O presente questiondrio € parte integrante do processo de avaliagio do DLBC do GAL-ADDLAP. Pretende
apoiar a avaliagdo do modelo e governagio e o valor acrescentado LEADER.

Entrevistado {a)
Designagdo do projeto
Localizagdo: Freguesia , Cancelho
Programa de financiamento {FEADER, FEDER, FSE)
Medida
Data da realizacfio da entrevista: e

1 Como teve conhecimento do aviso de candidatura? Assinala as op¢des adequadas.

Site ADDLAP

Facehook

Site Portugal 2020, Centro 2020, PDR20Z20

Sessdes de divulgacdo

Comunicagdo social (jornais,radio)

Brochuras, folhetos

Divulgagdo através de outras enticlades

Evantos, feiras ou outros

Acoes de formagdo

Através de familiar, amigo, conhecido

Divulgagdo através de outras entidades {direcio regional de agricultura, mumicipios, associagBes
ampresariais, assoclages agricalas, CIM, outra indicar qual)

Empresa consultora

Qutros. Quais?

2. Avalie o processo de candidatura, quanto a sua facilidade, numa escala de 1 a 10, em que 1-Muito difici
e 10-Muito fécil:
Legislagiofinformaciio disponivel

Mnime D @ @ @ ® ® @ & @ @ miximo

Formuldrio de candidatura

Mnime @ @ @ @ & & @ ® @ @ Miximo

Documentacdo de Suporte i candidatura

Minimo@ @@ @ ® @@ @Méximn

Esclaracimentos da Estrutura Técnica Local

Minimo D @ @ @ & ® @ ® @ @ maximo

Acompanhamenta da entidade consultora

Minmo D @ @ @ & G @ @ @ @ miximo

Duracdo do processo de deciso
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Minimo D @ @ @ & & @ @ @ @ Miximo

3 - Como avalia a burocracia do processo de candidatura face 4 comparticipacdo pablica das operages,
Classiflque guanto ao grau de adequacio, numa escala de 1 a 10, em que I-Nada adequado € 10-Muito
adequado:

Mima D @ @ @O ® @ ® @ @ Miximo

4 - Avalie o apoio da estrutura téenica local do GAL-ADDLAP durante a implementacdo do projeto:

Minimo D @ @ @ ® ® @ & @ @ Mixime

5 - Avalie o processo de submissiofAnilise de pedidos de pagamento
Documentacdio justificativa do investimento

MFnimo@@@@@@@@@Méximo

Apoio da equipa técnica

animo@@ @@@@@ Maximo

Acompanhamento da entidade consultora

animo@@@@@@@@Méximo

Acio da equipa na VFL

Minimo D @ @ @ O @ @ ® @ @ Maximo

Prazo de reembolsos

Minimo@@@@@@@@l\aéximo

Pedidos de alteragiies

Minimo@@@@@@@@@l\ﬁa‘ximo

& — Refira 3 fun¢Bes do GAL ADDLAP que ache relevantes

Proximidade

Minime @ @ @ @ B ® @ @& @ @ Mmaximo

Disponibilizac3a de infarmagbes sobre apoios e concursos disponiveis

Minime @ @ @ @G ® @ ® ® (@ Maximo

Organizaciio de sessdes de divulgacio & workshops sobre os apoios

Minimo O @ @ @ & ® @ ® @ @ Maximo

Atendimento presencial

Minimo O @ @ @ G ® @ ® @ @ Mixmo

Andlise de candidaturas

Minimo@@@@@@@@@l\déximo

Acompanhamento dos projetos aprovados
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Ml’nimo@@@@@@@@@ Maximo

Andlise dos pedidos de pagamento

Minimo@@@@@@@@hﬂéximo

Implementacéo da Estratégia de desenvolvimento local
QOutra:

Se respondeu outra indique qual?
7. Voltaria a efetuar uma candidatura nos mesmos moldes?

8. Quantos projetos apresentou ao DLBC do GAL ADDLAP?

9. Qual a razdio para candidatar o projeto a este Programa de financiamento?
Praximidade geografica
Apoio da equipa técnica local

Falta enguadramento nouirges apoios de;

Objetivos do projeto

Cumprimente de critértos de elegibilidade

Montante de investimente
Tipologla de despesa
Qutrals)

Se respondeu outrz indique quais:

10. Assinale trés palavras que sirvam para caracterizar o Programa de financiamento

QUESTIONARIO - AVALIACAD DO DLBC
Destinatérios: Parceiros Estratégicas
O presente questiondrio é parte integrante do processo de avaliaciio do DLBC do GAL-ADDLAP, Pretende
apoiar a avaliagdo do modelo de governacio e do valor acrescentado LEADER,

Nome
Entidade que reprasenta {se aplicvel)
Cargo /Fungdo f Profissio
Local

Data da realizacio da entrevista: / /

1 — Conhecimento da EDL - Estratégia Local de Desenvolvimento

1.1 Canhece o5 objetivos especificos da ELD? Assinale o seu nivel de conhecimento, numa escala de 13 10, em
gue 1-Descanhego completamente e 10-Plens Conhecimento:

Dasenvolver uma Economia da Terra, mais verde, sodial e circufar:
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Mnmo O @ @ @ G ® @ ® @ @ Maximo

Promover urma Ruralidade Moderna - Empreendedora, competitiva e colaborativa

Mt’nimo@@@@@@@@l\néximo

Consolidar um Territério de Bem-estar e de Coesdo - Territério de sucesso educativo e de acesso 3 cultura a
A saide

Minimo 0 @D @ @ O ® @ ® @ @ Maximo

Dar uma nova visibilidade as “marcas” do territério

Minimo D @ G @ ® ® @ @ @ @ Maxime

1.2. Considera os objetivos especificos da EDL adequados para cambater as principais debilidades existentes
na drea de intervencio? Assinale quais?

Baixo nivel de cooperacdio entre empresas e institucional {instituicBes de ensing, formagao, 1&D, empre:
Desarticulaco da oferta turistica.

Desenvolvimento heterogénec dos concethos do GAL ADDLAF (Qliveira de Frades, Vouzela, Sio Pedro ¢
de Paiva).

Dinamizagdo das estruturas socioculturais e recraativas com desequilibrio entre reabilitacao e revitalizag
Envelhecimento da populagio.

Migractes da populac3o para a cidade de Visau.

Ordenamento florestal insuficiente e que pBe em causa o recurso florestal em termos econdmicos e de |
Preservacio e valarizacdio da biodiversidade e da paisagem com investimento residyal.

Qualificagio insuficiente das recursos humanos, como reflexo das elevadas taxas de abandenoe escalar e
Redes de infraestruturas basicas {tratamento de dguas residuais e abastecimento) incompletas.

Redes de mobilidade deficitdrias (p.ex., inexisténcia de transporte ferrovidrio; transporte pablico insufi
acessibilidade em dreas de serra; ..}

Riscos ambientais, nomeadamente gerados pela atividade industrial e agropecudria.

Taxa de desempregg.

2. Como tomou conhecimento da EDL?

—

Em sessdes de apresentacdo da EDL

Em sessdes de apresentacdo da EGL

Em seminarios / encontros tematicos
Através dos técnicos do GAL

Site ADDLAP

Site do Portugal 2020, PBR2020, POCentro
Redes sociais {facebook)

Comunicagio social

Brochuras, folhetas

Divulgacio através de outras entidades
Eventas, feiras ou outros

Agdes de formagio

Através de familiar, amigo, conhecido
Qutros, Quais?

3 — lmportincia da EDL para a drea de intervencio
3.1 - Qual a apreclacdo que faz dos efeitos rea’s e potenciais da EDL para a drea de intervengdo nos seguintes
dominios. Classifique,n uma escala de 1 a 10, em gue 1-Insuficiente e 10-Excelente:

Abordagem ascendente- o0 GAL — ADDLAP define a sua EDL e promove a implementacio a nivel local:
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an]mcn@@@@@@@@@méximo

Aparecimento de novas solugbes empreendedoras — Inovagdo:

Minimo O @ @ @ G ® @ @ @ @ miéxmo

Dinamizacio da cooperacdo interterritorial ¢ transnadional:

Minimo@@@@@@@@@Méximn

Liga¢ao em rede (entre diferentes atores do territdrio):

Minimo @ @ @ @ ® & @ @ @ (@ Médmo

Dinamiza¢do de parcerias plblico-privadas:

Mnime @ @ @ @ G & & @ @ (0 Miximo

Abordagens integradas e multissatortais [estratégia abrangente em termas setoriais, com a participacio de
diferentes parceiros e entidades a nivel local):

Minimu@@@@@@@@@méximo

Potenciacdo do fator de identidade do territdrio:

Minimo @ @ 3 @ @ ® @ @ @ G0 Maxime

4, Perante a EDL definida e o modelo de governagio em vigor, avalie a concretizacdo dos seguintes dominios:

A EDL promove a gestdo sustentdvel do territdrio valorizando as recursos enddgenes e fortalecendo lagos
da identidade local:

Mnime D @ @ @ ® ® @ @ & @ maximo

Articulaciio da EDL cam outros instrumentos EIDT - Estratégias Integradas de Desenvolvimento territorial
{CIM Do Lafdes):

Mintme @ @ @ @ G ® @ ® O (@ Maximo

A EDL obteve reconheciments no territdrio de intervengio (Oliveira de Frades, Vila Mova de Paiva, Viseu,
Vouzela a Sdo Pedro do Sul):

Minimo O @ @ @ & ® @ @ @ @ Maxmo

5. Considera que a preparacio da ELD e a sua implementagio contrlbuiram para motivar a participagio
lgcal?

Min?mo@@@@@@@@mﬁimo

&- Considera o modelo de governagio adequado?

Ml’nimo@@@@@@@Méximo

7. Quais os obstdculos previsiveis as desenvolvimento de fatores de inovagdo na drea de intervencio da
ELD?
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8. Refira o que poderé ser feito para melhorar no futuro esta EDL?

9. Tem algum projeto candidatado e aprovado no dmbito da ELD? Se Sim, qual / quais?

10. O{s} projetols] teria{m} ido avante sem o enquadramento nesta ELD? Porqué?
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Anexo V -~ Documentos de referéncia

ADDLAP, Estratégia de Desenvolvimento Local.

CCDRC, Visdo estratégia para a Regido Centro [outubro de 2020).

Comissdo Europeia, Or¢camento Europeu

Comiss8o Europeia, Perguntas e respostas sobre a reforma da PAC {17 novembro de

2020)
Comissao Europeia, Planos Estratégicos da PAC — Proposta de regulamento COM{2018)

392 / Anexos.

Comissdo Europeia, Financiamento, gestdo e acompanhamento da PAC — Proposta de

regulamento COM{2018) 393 / Anexo.

Comissde Europeia, Organizacdo comum de mercados — Proposta de reguiamento

COM{2018) 394.

Comissdo Europeia, Planos estratégicos, financiamento, gestdo e acompanhamento da

PAC, organizacao comum de mercados - avaliacdo de impacto — SWD({2018) 301 / Parte

2 - Anexo / Parte 3 - Anexo.

Comissdo Europeia, Estratégia do Prado ao Prato.

Comissdo Europeia, O futuro da alimentacio e da agricultura COM({2017] 713 final,

Comissdo Europeia — Dire¢do-Geral da Agricultura & do Desenvolvimento Rural —

Unidade C.4 (2017): Orientacdes. Avaliacdo da LEADER/DLEC. Bruxelas.

Comissdo Europeia, Pacto Verde Eurgpeu.

Comissdo Europeia, LEADER Local Development Strategies {LDS) - Guidance ondesignand

implementation (junho 2016).
Minha Terra, Pacto de Desenvolvimento Rural 2030 (2019).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 97/2020, estabelece os principios orientadores

e a estrutura operacional do perfodo de programagdo de fundos europeus da politica de
coesdo relativo a 2021-2027 {13 de novembro de 2020).
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, aprova a Estratégia Portugal 2030 {13

de novembro de 2020).






